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Servicios interactivos de informacion
para las Corporaciones Locales.

La utilizacion de Servicios Teleméticos permite

a las Corporaciones Locales mejorar y aumentar
sustancialmente el intercambio de informacion con
los administrados y consigo mismas.

RESLOCAL: Utilizando como soparte el mas
completo directorio de la Administracion Local

: la, las Corporaciones Locales pueden
hacer llegar su informacién a todos los usuarios
del Servicio lbertex.

RedT: Es una red telematica que pone en cone-
xion a las Corporaciones Locales para que inter-
cambien informaciones de utilidad para la gestion.

EDI-LOCAL: Proyecto promovido por la FEMP y
Telefonica que permitira a las Corpor. es
Locales intercambiar documentos electronicamente
con sus proveedores y con el resto de Administra-

cliones Publicas.

KIOSCOS INTERACTIVOS

DE INFORMACION: Desde diferentes emplaza-
mientos en el Municipio, ofrecen respuestas direc-
fas del Ayuntamiento a los cludadanos.

TACSA es una empresa participada por la FEMP y
por diversas Corporaciones Locales cuyo principal
objetivo es facilitar al conjunto de la Administracion
Local espafiola el uso de las nuevas tecnologlas de
la informacion y de las telecomunicaciones.

TACSA, Avda. del Partenon, 16-18, 57 planta
Campo de las Naciones, 28067 MADRID
TIE:91-721 11 11 Fax: 91 -721 15 81
Red Ibertex: 031 *RESLOCAL#

031 *MURCIA#

031 *VIGO#

032 *RESLOCAL2#
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EDITORIAL

UNIDAD

a préxima Asamblea General de la FEMP, convocada ya por la Comision Ejecutiva

para los dias 9, 10 y 11 de noviembre, en Madrid, tiene que significar el aldabona-

zo definitivo del municipalismo espafiol ante los demds poderes publicos para que
compartan la necesidad de avanzar en la construccién del Estado mediante la descentrali-
zacién de poderes a las Administraciones Locales. La definicién de un nuevo marco com-
petencial, contenido en la propuesta de Pacto Local formulada por la FEMP tras la Asamblea
General Extraordinaria de 1993, es el gran objetivo del nuevo mandato y en torno a €l van
a girar buena parte de los debates. La propuesta forma ya parte de un proceso en marcha que
no puede tener vuelta a atrds por el compromiso asumido por los Partidos Politicos que han
tenido mayor representatividad en las dltimas Elecciones Locales y la fuerza reivindicativa
que el municipalismo va a expresar en la Asamblea General de la FEMP.

Esta convocatoria va a posibilitar también la renovacién del pacto por el municipalismo
que en su dfa sellaron los grupos politicos y que permitié el nacimiento y la posterior con-
solidacién de 1la FEMP como 6rgano representativo de todas las Corporaciones Locales es-
pafiolas. En estos afios, la FEMP ha recogido las inquietudes que reflejan la pluralidad del
municipalismo espafiol, tanto desde el punto de vista de la poblacién como de la actividad
econémica o de la ideologia de sus representantes, y asi se ha reflejado en la composicion
de sus Organos Rectores desde su nacimiento. Esto ha permitido el consenso politico y que
nos hayamos podido presentar ante la sociedad como una organizacién unida y cohesiona-
da para formular nuestras revindicaciones y hacer valer nuestros puntos de vista en cual-
quier proceso en el que el mundo local tuviera algo que decir. A los Alcaldes, Presidentes
de Diputaciones, Cabildos y Consejos Insulares, es mds lo que nos une que lo que nos se-
para. Tenemos problemas comunes que exigen soluciones comunes y éstas solo se pueden
alcanzar desde la fuerza que proporciona la unidad. m

Francisco Vdzquez Vdzquez
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ACTUALIDAD

En el Palacio de Exposiciones y Congresos de Madrid

La Asamblea General de Ila FEMP se
celebrara del 9 al 11 de noviembre

El Palacio de Exposiciones y Congresos de Madrid ser4 la sede de la 6° Asamblea General de 1a FEMP
durante los dias 9, 10 y 11 de noviembre de 1995, tal como acordé en su tdltima reunién la Comisién
Ejecutiva de la FEMP, celebrada el 8 de junio. De acuerdo con los Estatutos de la FEMP, en ella se renovaran
los Organos Rectores de la Federacion (Consejo Federal y la Comisién Ejecutiva), que serin el reflejo de la

a composicién provi-
sional de la Asam-
blea General, a falta
de la constitucién de las
Corporaciones Locales cuyo
proceso electoral estd sujeto
a recurso, queda recogida en
el cuadro adjunto. El PP serd
el partido con maés represen-
tacién, al contar con 10.119
votos, un 44,07 por ciento de
los 23.136 votos que consti-
tuyen el total de 1la
Asamblea; le sigue el PSOE,
con 8. 382 votos y un 36,23
por ciento, y en tercer lugar,
con 898 votos y el 3,88 por
ciento, Izquierda Unida. Los
resultados definitivos, que
con toda seguridad no hardn
variar sustancialmente los
datos provisionales, depen-
derén de los datos oficiales
que incluirdn ya los relativos
a las Corporaciones Locales
constituidas el 7 de julio.
De los datos del cuadro,
hay que destacar que se in-
cluyen las 55 Corporaciones
Locales en las que no se han
presentado candidatura algu-
na y los votos que corres-
ponden a cada una, asi como
las 13 Corporaciones cuya
constitucién estaba prevista
para el 7 de julio; estos votos

composicion de la Asamblea General, surgida de las dltimas

Elecciones Locales.

Composicion de Ia 6° Asamblea General

Grupo Corporaciones Nimero

Politico Locales de votos %
PP 2.226 10.197 44,07
PSOE 1.880 8.382 36,23
Independientes 360 1.131 4,89
U 154 898 3,88
CIU 167 720 3,11
cC 22 321 1,39
PAR 134 289 1,25
No Constituidas 13 264 1,14
PA 22 150 0,65
Sin Candidatura 55 110 0,48
PAP 3 105 0,45
uv 16 68 0,29
PNV 7 63 0,27
ERC 16 50 0,22
GIL 4 50 0,22
UC-CDS 20 49 0,21
BNG 6 42 0,18
PR 16 32 0,14
ICAN 2 30 0,13
UPCA 10 27 0,12
CEX 11 22 0,10
EA 9 21 0,09
UPL 5 19 0,08
HB 7 15 0,06
PIE 7 14 0,06
UPV 4 I3 0,06
PSM 5 13 0,06
IGC 1 10 0,04
CDN 4 9 0,04
UM 2 5 0,02
PAS 1 5 0,02
CHA 2 4 0,02
UR | 2 0,01
PREPAL 1 2 0,01
PRC 1 2 0,01
IF 1 2 0.01
TOTAL 5.195 23.136 100,00

no han sido adjudicados a
ningtn partido.

La Asamblea General, 6r-
gano soberano de la FEMP,
se redine cada cuatro afios,
tras la celebracidn de las
Elecciones Locales; la com-

ponen los representantes de
los socios titulares y se desa-
rrollard conforme a lo reco-
gido en los articulos 15 al 24
de los Estatutos de la FEMP.
Larepresentatividad se regu-
la por una escala en la que se

determinan los votos respec-
to a los habitantes de derecho
de cada Corporacidn, que va
desde la adjudicacién de 2
votos a las Corporaciones de
menos de 2.500 habitantes,
hasta 100 votos, a las de mds
de un millén de habitantes.

Desde la FEMP ya se han
iniciado los preparativos pa-
ra la organizaciéon de la
Asamblea General. En los
préximos meses serd remiti-
da toda la documentacidn ne-
cesaria a las Corporaciones
Locales asociadas y se infor-
mard ampliamente sobre los
aspectos que seran aborda-
dos en la convocatoria: des-
de el estudio de la memoria
de gestion del actual periodo
hasta las propuestas de reso-
lucién, que puedan ser deba-
tidas en los grupos de traba-
jo y el Plenario de la
Asamblea.

También los Partidos Poli-
ticos con representacion en
la FEMP han iniciado los
primeros contactos con el
proposito de negociar los
distintos aspectos de la
Asamblea General y, en con-
creto, la eleccién de los
Organos Rectores de la
Federacién. m
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VIII Salén Internacional de Equipamientos Municipales

Lleida, del 17 al 20 de octubre de 1995
Participa
en la creacion

de la nueva
ciudad

===5g) articipa en la creacién de la nueva ciudad que te
].) propone MUNICIPALIA '95. Una ciudad llena de

» soluciones, donde encontrards las empresas punteras,
las Gitimas novedades tecnoldgicas, los alcaldes, los concejales y los

técnicos dels sector de los equipamientos y servicios municipales.

MUNICIPALIA, Salén Internacional de Equipamientos Municipales,
un foro de debate y de intercambio de experiencias para construir
la ciudad del futuro, con actividades técnicas tan interesantes
como la Conferencia anual ATEGRUS sobre "Alternativas para la

gestién de los RSU en los pequefios municipios" o la jornada

nacional sobre "El arquitecto como profesional al servicio de la

Administracién".

En Lleida, del 17 al 20 de octubre, MUNICIPALIA '95 sera el punto

de encuentro internacional de las ciudades.

Organiza:

y [N
Firade Lleida = =T

Centro de Iniciativas

Camps Elisis ® Apdo. de Correos 106 ¢ Tels. (9)73-20 14 15 / 20 20 00  Fax (9)73-20 21 12 » E - 25080 LLEIDA




ACTUALIDAD

LEY DE CONTRATOS DE LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS

n el Boletin Oficial del Estado nu-

mero 119, de 19 de mayo de 1995,

aparece publicada la Ley 13/1995,
de 18 de mayo, de Contratos de las
Administraciones Publicas; la cual viene a
sustituir a la antigua Ley de Contratos del
Estado cuyo Texto Articulado fue aproba-
do por Decreto 923/1965, de 8 de abril, asi
como la normativa complementaria que ha
ido proliferando a lo largo de los afios de
su vigencia y entre la que cabe destacar el
Decreto 1005/1974, sobre contratos de
asistencia con empresas consultoras y de
servicios y los Reales Decretos 1465/1985
y 2357/1985, que regulan los contratos es-
pecificos y concretos no habituales en la
Administracién del Estado y en la
Administracién Local. En esta linea cabe
destacar la derogacién del Reglamento de
Contratacién de las Corporaciones
Locales, aprobado por Decreto de 19 de
enero de 1953.

Lanueva Ley recoge un comun denomi-
nador sustantivo que asegure, de manera
unitaria y en condiciones de igualdad, los
intereses generales de todos los espaiioles,
reconociendo, al mismo tiempo, a las
Comunidades Auténomas que puedan in-
troducir en la regulacién de la materia las
peculiaridades que las competencias que
su propia autonomia les permite.
Constituye por tanto la legislacién bésica
sobre contrataciéon administrativa, dictada
en virtud de la competencia exclusiva que
el articulo 149.1.18" de 1a Constitucién es-
pafiola atribuye al Estado.

Por otro lado, con este texto se viene a
cumplir la exigencia de adecuacién de
nuestra legislacion interna al ordenamien-
to juridico comunitario constituido, en es-
ta materia, por las Directivas 92/50/CEE
sobre contratos de servicios, 93/36/CEE
sobre contratos de suministro y 93/37/CEE
sobre contratos de obras.

Tal como manifiesta su exposicién de
motivos cabe destacar, entre otros objeti-

vos de esta Ley, por un lado, la simplifica-
cién del procedimiento juridico adminis-
trativo de contratacién mediante la supre-
sion de algunos trdmites y el
establecimiento de preceptos concretos
que tienden a lograrla y, por otro, garanti-
zar la transparencia de la contratacion co-
mo medio para lograr la objetividad de la
actividad administrativa y el respeto a los
principios de igualdad, no discriminacién y
libre concurrencia.

La nueva ley recoge un comiin
denominador sustantivo que
asegure, de manera unitaria y en
condiciones de igualdad, los
intereses generales
de todos los espaiioles.

Entre las principales modificaciones que
contiene, se pueden enumerar las siguien-
tes:

- El 4mbito de aplicacion subjetiva de la
Ley abarca a las tres Administraciones, la
del Estado, la Autonémica y la Local.

- La Ley se desarrolla sistematicamente
en una parte general que comprende la or-
ganizacién administrativa de la contrata-
cion publica y en una especial de aplica-
cion a los distintos contratos que regula
separadamente, a diferencia de la normati-
va anterior que se construy6 alrededor del
contrato de obras cuya regulacién se apli-
caba por analogfa a los restantes contratos
administrativos.

- La normativa comunitaria informa en
gran manera su contenido, especialmente
en lo relativo a la capacidad de los empre-
sarios, los procedimientos de licitacién, la
publicidad, los requisitos exigidos para el
procedimiento negociado, etc.

- La clasificacion de las empresas se es-
tablece con cardcter obligatorio para las
nacionales y las extranjeras no comunita-

rias, extendiéndose este deber a los conce-
sionarios y, por el contrario, eximiendo del
mismo a los profesionales.

- El aval queda establecido como una for-
ma normal de constitucion de garantia y se
crea la posibilidad de una garantia global
que cubra la totalidad de los contratos que
un mismo empresario mantenga con una
misma Administracién u érgano de contra-
tacién. Ademds, para los contratos de obras
se unifican en una sola recepcion las anti-
guas garantias provisional y definitiva.

- Entre las medidas adoptadas para la
agilizacién del procedimiento cabe desta-
car la simplificacion del régimen de remi-
sién de contratos al Tribunal de Cuentas,
la limitaci6n de la intervencién preceptiva
del Consejo de Estado, el establecimiento
de un procedimiento sumario para la reso-
lucién del contrato, la imposibilidad de de-
clarar desierta la subasta con bajas temera-
rias cuando existan postores en los que no
concurra tal circunstancia, la posibilidad
de adjuntar el contrato al licitador siguien-
te al adjudicatario en los supuestos de re-
solucién del contrato y contratacién por
procedimiento negociado en prestaciones
accesorias o complementarias del contrato
principal.

- Potenciacién de los contratos menores
y posibilidad de actuar las Juntas de
Contratacién como 6rgano de contratacion.

- Precision de la obligacién de pago del
precio por parte de la Administracién y de-
recho del contratista a la suspension o re-
solucién del contrato de no efectuarlo
aquélla en los plazos determinados.

- Ampliacién de los plazos de duracién
de los contratos en los de consultoria y
asistencia, en los de servicios y en los de
trabajos especificos y concretos no habi-
tuales, y limitacién del plazo mdximo en
los contratos de gestién de servicios publi-
cos que se fija en setenta y cinco afios.

Gonzalo Brun Brun
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1.600 millones de pesetas para Programas de Formacién-Empleo en 1995

El MEC duplica su aportacion para los
Programas de Garantia Social

1 Ministerio de Educacién y
ECienCia (MEC) destinard un total

de 1.600 millones de pesetas para
el desarrollo de Programas de Garantia
Social en la modalidad de Formacién-
Empleo en las Corporaciones Locales ubi-
cadas en su dmbito de gestion, durante es-
te afio. Esta cifra, que duplica los 800
millones de pesetas destinados al mismo
fin el pasado afio, permitird subvencionar
cada médulo formativo con ocho millones
de pesetas, casi dos millones mds de los
contemplados en 1994,

Los Programas de Garantia Social en lo
relativo a la formacidn para el empleo se
desarrollan en 1995 por quinto afio con-
secutivo al amparo de un Convenio de co-
laboracién que, en noviembre de 1993,
suscribieron el Ministerio de Educacion y
Ciencia y la FEMP con el objetivo de fa-
cilitar la insercién laboral de los jovenes
con edades comprendidas entre los 16 y
los 21 afios, que no contindan en el siste-
ma educativo reglado, que no poseen for-
macién académica superior a la de
Graduado Escolar ni titulacién alguna de
formacién profesional y que son, priorita-
riamente, demandantes del primer em-
pleo; la valoracion positiva de las expe-

Alumnos

participantes en
el médulo de

pintura, en
Santander, el
pasado curso.

riencias desarrolladas al amparo del cita-
do convenio ha permitido este afio un nue-
vo acuerdo en el que estdn contempladas
las ayudas mencionadas al principio.

Con los 1.600 millones acordados para
este aflo se prevé la participacion de entre
150 y 160 Ayuntamientos y la formacioén
de 3.000 alumnos en unos 200 médulos
formativos diferentes. En 1994, la canti-
dad aprobada permitié participar en el
Programa a 104 Ayuntamientos en los
que se desarrollaron un total de 135 mo6-
dulos de los que se beneficiaron 1.440
alumnos.

Compromisos de la FEMP

Al amparo de este nuevo acuerdo, la
FEMP asumird la responsabilidad de in-
formar y asesorar a las Entidades Locales
subvencionadas en todo lo necesario para
el desarrollo de los programas: contrata-
cién de profesores y alumnos, realizacién
de memorias, justificaciones, etc.
También serd misién de la FEMP reali-
zar el seguimiento de la implantacién y el
desarrollo de los programas objeto de la
subvencion de acuerdo con el disefio y
planificacién que decidan conjuntamente
la propia FEMP y el Ministerio de

Educacién y Ciencia. Este seguimiento
implica, entre otras obligaciones, la visita
a todas las provincias en las que se estén
desarrollando los programas, asi como la
entrega de un informe, antes de febrero
del préximo aiio, sobre la implantacién
de los programas, nimero de alumnos, si-
tuacién y principales dificultades. Una
vez que las Corporaciones Locales parti-
cipantes elaboren las memorias de activi-
dades, la FEMP realizara la valoracion y
el estudio correspondientes. Asimismo,
participard en el disefio, la coordinacién y
el desarrollo de las Jornadas y Cursos de
Formacién que se decidan por ambas par-
tes.

En el marco del acuerdo se contempla
la elaboracién de una guia de Formacién-
Empleo nacida de la colaboracién entre la
FEMP y las Entidades Locales. Los con-
tenidos de dicha gufa serdn de naturaleza
informativa y orientativa para profesores,
alumnos, padres y Ayuntamientos. Estd
prevista también la edicion de otras pu-
blicaciones sobre experiencias que, a jui-
cio de la FEMP y del Ministerio de
Educacién y Ciencia, puedan ser de utili-
dad para el desarrollo y difusion de nue-
vas iniciativas.

La evaluacidn final de los programas
correspondientes al curso 1994-1995 serd
realizada segun el proyecto que, para este
fin, elabore la FEMP y que, posterior-
mente, sea aprobado por el Ministerio. El
informe con la evaluacion final serd en-
tregado al MEC antes del mes de noviem-
bre del préximo afio.

Para realizar la coordinacion y el segui-
miento de los Programas, el acuerdo con-
templa la contratacién de dos personas a
tiempo completo que estaran en perma-
nente comunicacion con el Servicio de
Garantia Social, de la Direccién General
de Formacién Profesional Reglada y
Promocién Educativa del Ministerio de
Educacién y Ciencia. B



ACTUALIDAD

Pactadas las condiciones de trabajo de los empleados piiblicos locales

Firmado el Acuerdo FEMP-Sindicatos
sobre Funcion Publica

El Presidente de la FEMP, Francisco Vazquez, y los representantes de las Centrales Sindicales Comisiones
Obreras (CCOO), Confederacion de Sindicatos Independientes y Sindical de Funcionarios (CSI-CSIF) y
Confederacion Intersindical Gallega (CIG), firmaron el pasado 8 de junio el Acuerdo por el que se
determinan las bases de las condiciones de trabajo de los casi 400.000 empleados publicos al servicio de la
Administracién Local para el periodo 1995-1997.

1 documento fue firmado en pre-
Esencia del Ministro para las

Administraciones Publicas,
Jerénimo Saavedra; el Secretario de
Estado de Administraciones Publicas,
Constantino Méndez; el Vicepresidente de
la FEMP, Francisco Tomey Gémez; y el
Presidente de 1a Comisién de Funcién
Publica y Seguimiento Legislativo de la
FEMP, José Méndez Espino.

El acuerdo supone la ratificacién del
preacuerdo firmado el 11 de enero de este
afio, y permitird extender a las
Corporaciones Locales las ventajas deri-
vadas del Acuerdo Administracién-
Sindicatos sobre Funcién Publica, de 15 de
septiembre de 1994 (ver Carta Local ni-
mero 57 de febrero de 1995).

El texto es el fruto del trabajo de una
mesa de negociacion constituida al efecto
entre la FEMP y los Sindicatos, con el ob-
Jetivo principal de ofrecer una respuesta lo
mds homogénea posible al problema de la
disparidad en la regulacién de las condi-
ciones de trabajo derivado de la especial
naturaleza de la negociacién colectiva en
las Corporaciones Locales, como conse-
cuencia del hecho de su autonomia.

Por tanto, para que el Acuerdo suscrito
por la FEMP, que no puede representar si-
no los intereses genéricos de las
Administraciones Locales, pueda aplicarse
a cada una de ellas, deberd ser asumido e
interiorizado mediante un acuerdo explici-
to adoptado entre la representacion sindi-
cal y la propia Corporacién.

Respecto a las condiciones de trabajo
contenidas en el Acuerdo Tipo, cabe resu-
mir las materias que contempla de la si-
guiente manera:

- Serd de aplicacién al personal de la
Corporacién y sus entidades y organismos
dependientes, una vez suscrito el compro-
miso de incorporacion entre 1a Administra-
cién Local y su respectiva representacion
sindical. Tendra un periodo de vigencia de
tres afios.

- Prevé un incremento de retribuciones
que aumentaran segun lo previsto en el
Acuerdo Administracién-Sindicatos, de 15
de septiembre de 1994, y se aplicardn al
personal funcionario y laboral de cada
Corporacién Local. Esta también prevista
la generacién de un Fondo especifico para
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el mantenimiento del poder adquisitivo si
a final de 1995 el IPC hubiera crecido por
encima de las previsiones. Por otro lado, la
Corporacién negociard con la representa-
cién sindical las modificaciones de com-
plemento de destino y complementos es-
pecificos asignados a los diferentes
puestos de trabajo; dichas modificaciones
no se aplicardn a los puestos de trabajo que
tengan asignado un complemento de des-
tino superior al 26 ni al personal que los
desempeiie. Por Gltimo, se procederd a la
revision global de los incrementos retribu-
tivos de los empleados publicos al final del
periodo 1995-1997 con arreglo a los crite-
rios de célculo establecidos en el Acuerdo
Administracion-Sindicatos.

- Las politicas de empleo publico, du-
rante este periodo, estaran presididas por
los criterios de verificacion de la raciona-
lidad de la distribucién del empleo en la
Corporacion; la consolidacion del empleo
temporal, convirtiéndolo en fijo en funcién
del cardcter permanente y no coyuntural de
los puestos de trabajo; y la racionalizacién
del empleo a través de 1la Oferta de Empleo
Publico. En los Planes de Empleo, se inte-
grardn los Planes de Formacion y las pre-
visiones y medidas de promocién que se
precisen.

- Las acciones en materia de carrera se
dirigirdn hacia los objetivos de reforzar el
grado como posicidn profesional; definir
dreas de actividad y dmbitos funcionales
que delimiten la carrera profesional; y lo-
grar una mayor conexion entre los grupos
profesionales estableciendo mecanismos
mds agiles y practicos que posibiliten la
promocién. Por otra parte, a partir de la en-
trada en vigor de este Acuerdo, se efectua-
ran los procesos de promocion, separados
de los de ingreso, que se desarrollardn en
convocatorias independientes salvo que,
previa negociacion con los representantes
del personal, se incluyan en convocatorias
de Oferta de Empleo, dentro de los cupos
legales de reserva para la promocion inter-
na.

Otras materias contempladas en el tex-
to, ademds de la relativa a la formacion
continua de los funcionarios locales (ver
recuadro), son la salud laboral y accién so-
cial, el calendario laboral, el absentismo y
los recursos en via administrativa en ma-
teria de personal. B

Acuerdo de Formacion Contim@

Mas de 1.200 millones para
Planes de Formacion

n total de 104 planes de forma-
cién para personal al servicio de
la Administracién Local, serdn
financiados con 1.237 millones de pese-
tas procedentes de las cotizaciones a la
Seguridad Social por Formacién
Profesional, segin los contenidos del
Acuerdo de Formacion Continua firma-
do entre la FEMP y los sindicatos repre-
sentativos de las funcién publica local.
Con el desarrollo de estos planes, més de
cien mil funcionarios locales tendrén ac-
ceso a la formacion en diferentes dreas.
La convocatoria para la financiacion
de estos planes, publicada en el Boletin
Oficial del Estado del pasado 6 de mayo,
recibié como respuesta un total de 135
solicitudes procedentes de otras tantas
Entidades Locales
(Ayuntamientos,
Diputaciones,
Cabildos y Conse-
jos Insulares) y
Federaciones de
Municipios, entre
ellas, la FEMP. Los

La Comisién General
para la Formacion
Continua ha aprobado la
realizacion de 104 Planes, a
los que tendran acceso cerca
de cien mil funcionarios.

una parte, y en una vinculacion de dichas
politicas al desarrollo de la carrera admi-
nistrativa, y a la formacién, por otra.

También reconoce que la formacién ha
de ser abordada de forma sistematica y
no coyuntural, que debe constituir un
proceso constante, dindmico y actualiza-
do, que ha de orientarse a la consecucion
de resultados e integrado con el resto de
las politicas de personal. Cada
Corporacion con capacidad para ello de-
berd elaborar anualmente un plan de for-
macion vinculado a la planificacion inte-
gral de recursos humanos. En cualquier
caso, y con independencia de los planes
de formacidn anuales, se mantendran vi-
gentes los acuerdos de formacion suscri-
tos en los distintos dmbitos.

En cuanto a la fi-
nanciacién de dichos
planes, el acuerdo
seniala que los fon-
dos procederdn de
las partidas presu-
puestarias de forma-
cién contempladas

proyectos remitidos

fueron valorados y, finalmente, aproba-
dos el pasado 30 de mayo por la
Comision General para la Formacion
Continua, integrado por representantes
del Instituto Nacional de Administracion
Piblica (INAP), de las Comunidades
Auténomas, de la FEMP y de las
Organizaciones Sindicales representati-
vas de la funcién publica local.

Compromiso Formative

El Acuerdo suscrito entre la FEMP y los
Sindicatos, con validez hasta 1997, con-
templaba en su Titulo Quinto el compro-
miso de que las politicas de formacion
pasen a un primer plano de las activida-
des de las Corporaciones Locales, lo que
habra de traducirse en un incremento
sustancial de la oferta de formacién, por

por la propia Corpo-
racién Local y de los fondos para la for-
macion continua procedentes de la coti-
zacién a la Seguridad Social por
Formacién Profesional. Durante el
perfiodo de vigencia de este acuerdo
(1995-1997) la Corporacién Local y la
representacion sindical podrdn negociar
el incremento del numero de horas lecti-
vas para la formacién.

La firma del acuerdo ha abierto nuevas
posibilidades de actuacién para las poli-
ticas de formacidn, en especial en lo que
respecta a la participaciéon de los
Sindicatos en su desarrollo. El documen-
to permitird también establecer una dind-
mica de colaboracién de los empleados
publicos en el desarrollo de programas
que favorecerdn el satisfactorio cumpli-
miento de los objetivos. H
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Entre la FEMP y el Ministerio de Asuntos Sociales

Convenio para potenciar la
participacion de los jovenes

1 Ministerio de Asuntos Sociales y

la FEMP han decidido ampliar en

un afio la vigencia el convenio de
colaboracidn, firmado el pasado afio entre
ambas instituciones, en virtud del cual el
citado Ministerio destinard cerca de cien
millones de pesetas a las Corporaciones
Locales para promover iniciativas desti-
nadas a potenciar la participacién de los
jovenes en el desarrollo politico, social,
econdémico y cultural de su entorno.

Este Convenio es continuacién de otro
de parecidas caracteristicas firmado en ju-
nio de 1994, en cuyo desarrollo participa-
ron 42 Corporaciones Locales, seleccio-
nadas teniendo en cuenta el nimero de
habitantes y la diversidad territorial del
pais. Examinados los resultados, ambas
partes decidieron proponer la firma de un
nuevo convenio que tenga como priorida-
des los proyectos que supongan la puesta
en marcha de actividades que incidan en
la juventud rural o con riesgo de margina-
cion y en general los que repercutan en
dreas de poblacién de pequefio tamafio y/o
menores recursos y mayores necesidades.
Al mismo tiempo desaconseja la subven-
cién para infraestructuras, salvo en casos
imprescindibles para el inicio de la activi-
dad.

Intervenciones concretas

El texto prevé acciones concretas que se
realizardn en el 4mbito municipal, al que
ambos Organismos consideran més ade-
cuado para la implantacién y desarrollo de
intervenciones dirigidas a los jévenes. El
objetivo de las mismas es facilitar la inte-
gracidn social y laboral de este colectivo,
intensificar su formacién y preparacién
para el trabajo, fomentar la participacién y
el asociacionismo e impulsar la reforma
del sistema educativo para adecuarlo a las
demandas actuales. Prevé también la rea-
lizacién de intercambios en el marco eu-
ropeo y el impulso de la cooperacion in-

ELINJUVE y la FEMP han decidido primar las
actividades que incidan en la juventud rural.

ternacional, asi como estructurar una red
de servicios a disposicién de los jévenes
y facilitarles en lo posible el acceso a la
vivienda.

La cantidad asignada permitird realizar
acciones desde la propia Comisién de
Juventud de la FEMP y desde ésta en co-
laboracién con el Instituto de la Juventud.

En el primer grupo, estd prevista la ree-
laboracién y posterior edicién de la Guia
del Concejal de Juventud, un texto publi-
cado en su dfa por la FEMP que, en esta
etapa, incorporard nuevos matices y ex-
periencias destinados a facilitar la gestién
y planificacién de politicas de los respon-
sables del 4rea.

Se contempla también la celebracion de
un Curso para Concejales de Juventud y
técnicos de las Corporaciones Locales y
un Seminario para los mismos destinata-
rios dirigido por la FEMP

Asimismo, estd prevista la elaboracién
de una Guia de Empleo Joven y Recursos
Europeos (Iniciativas NOW,
YOUTHSTART y HORIZON) que in-
cluird informacién exhaustiva y precisa
sobre el marco legal, programas de fo-

mento y apoyo a jovenes emprendedores,
programas de orientacion profesional, y
de formacién e integracién social y profe-
sional, asi como de coordinacién interde-
partamental e interinstitucional, ademas
de los ya cldsicos de Escuelas Taller y
Casas de Oficio y Programas de Garantia
Social.

Colaboracion entre la
FEMP y el INJUVE

En el capitulo de intervenciones concre-
tas a realizar por la FEMP en colaboracién
con el Instituto de la Juventud de Espaia
(INJUVE), la mayor parte de las inter-
venciones estdn dirigidas a la formacién
de profesionales para facilitar las inter-
venciones con el colectivo de jévenes. Se
han contemplado los sectores de informa-
dores juveniles, asesores en materia de sa-
lud, animadores socioculturales, monito-
res de tiempo libre, asesores juridico
laborales, educadores de calle, agentes lo-
cales de empleo juvenil y responsables de
los servicios de informacién y planifica-
cién familiar.

Por otro lado se contempla la celebra-
ci6n de exposiciones de obras de jévenes
creadores y actuaciones culturales juveni-
les.

Finalmente el Convenio prevé un ra-
millete de acciones conjuntas entre las
que destacan: creacién y mantenimiento
de Oficinas de Informacién, campafias de
informacién y educacién ambiental,
campamentos juveniles de verano, pro-
gramas de accién para adolescentes con
alto riesgo de marginacién, programas de
educacién para la participacién social,
iniciativas juveniles para el fomento de
la participacion, dotacién de equipa-
mientos para centros de informacién y
para espacios de juventud, un estudio so-
bre necesidades juveniles y campaiias in-
formativas de difusién de servicios a la
juventud. m
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Convenio entre la FEMP y el Consejo Superior de Deportes

Plan de especializacion en gestion
deportiva en el ambito local

1 Presidente de la FEMP, Francisco

Vazquez, y el Secretario de Estado

para el Deporte, Rafael Cortés
Elvira, firmaron el pasado 19 de junio en La
Coruifia, una addenda al Convenio Marco de
colaboracién entre ambas Entidades que
permitird realizar, durante los préximos dos
afios, masters y cursos de gestién con inci-
dencia en el ambito local, asi como colabo-
rar en el plan anual de publicaciones, jorna-
das, seminarios y estudios a lo largo de
1995 y 1996.

Los cursos estardn enfocados preferente-
mente hacia los profesionales de los servi-
cios deportivos provinciales, comarcales y
locales con poblaciones superiores a los
5.000 habitantes.

Con la realizacién de los cursos se pre-
tende informar sobre la estructura y legisla-
cién vigente en materia deportiva y recrea-
tiva asi como abrir un marco de reflexion
sobre las nuevas orientaciones que las
Corporaciones Locales estdn experimentan-
do en este sector. Los alumnos podran co-

El Presidente de la
FEMPy el
Secretario de Estado
para el Deporte,
durante el acto de la
firma de la addenda
en el Ayuntamiento
de La Corufia.

nocer mas de cerca lo relativo a gestién de
instalaciones, su funcionamiento, manteni-
miento y conservacion, y a otros aspectos de
tipo econémico, de gestion de personal o de
programacién y técnicas. Constituirdn, asi-
mismo, el marco idéneo para el intercambio
de experiencias entre profesionales de cara
a establecer un fondo documental de posi-
ble difusién y utilizacién por otras entida-
des. Para poder asistir a estos cursos, los
alumnos deberén estar trabajando en una
Corporacién Local o ser respaldados por
ella, y contar con una experiencia minima
de dos afios en gestién deportiva. Ademds,
deberdn ser propuestos por el Consejo
Superior de Deportes o la Universidad que
otorgue la certificacién académica corres-
pondiente.

En cuanto a los mésters, se desarrollaran
preferentemente en Madrid, Barcelona y
Mailaga y en las sedes que oportunamente
indique la organizacién; para cada cada una
de ellas, se nombrard una comisién parita-
ria, compuesta por cuatro miembros, que to-

mard decisiones y acordard propuestas.
Paralelamente, el Consejo Superior de
Deportes, la FEMP y las Universidades o
instituciones implicadas, constituirdn un
comité de coordinacién que evaluara perio-
dicamente el cumplimiento de los objetivos
marcados.

Los mdsters tendran una duracién total de
600 horas distribuidas en diez cursos en los
que se abordardn materias que van desde la
legislacion, administracién y estructura del
deporte hasta la sociologia y psicologia del
mercado deportivo. En el programa previs-
to también se contemplan la gestiéon de per-
sonal, la gestién comercial, la direccion es-
tratégica en la gestion deportiva y las
nuevas tecnologias en este drea. La distri-
bucién de las clases se ha realizado tenien-
do en cuenta que los alumnos asistentes de-
sarrollan una labor profesional que han de
compatibilizar con estos estudios; por lo
tanto, se han programado ciclos intensivos
de corta duracién y espaciados en el tiem-
po, concediendo una gran importancia del
sistema de ensefianza a distancia. Al finali-
zar el curso, los alumnos recibirdn un di-
ploma acreditativo o certificado de aptitud
emitido por la FEMP y el Consejo Superior
de Deportes, siempre que asistan a un 75
por ciento de las sesiones, sigan las précti-
cas propuestas y entreguen un trabajo o pro-
yecto de investigacién en un plazo maximo
de tres meses a partir de la finalizacion del
curso. Los alumnos que retnan los requisi-
tos establecidos, obtendran la titulacién aca-
démica correspondiente.

En cuanto a la financiacién de las activi-
dades contempladas en este acuerdo, el
Consejo Superior de Deportes subvencio-
nard a la FEMP con diez millones de pese-
tas anuales. La Federacion debera respon-
sabilizarse de la impresién y difusién de los
programas y de las diferentes actividades.
En cuanto a la cuota de matricula, pagade-
ra por los alumnos, serd fijada posterior-
mente tras el acuerdo entre la FEMP y el
Consejo Superior de Deportes. &
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Refuerza el papel de las Entidades Piblicas y del Ministerio Fiscal

Proyecto de Ley de Proteccion
Juridica del Menor

1 Consejo de Ministros ha aproba-

do la remisién a las Cortes del

Proyecto de Ley de Proteccién
Juridica del Menor y de modificacién par-
cial del Cédigo Civil, un texto que se adap-
ta a la nueva filosofia inspiradora de la
Convencidén de Naciones Unidas de
Derechos del Nifio, que reclama una mayor
participacién y un superior protagonismo
del menor en la sociedad y en los procedi-
mientos y decisiones que le afectan.

Esta nueva filosoffa tiene su principal
manifestacién en los principios de actua-
cién que se mencionan a lo largo del mis-
mo y que, basicamente, son los siguientes:
- Toda actuacién deberd tener en cuenta el
interés del menor y no interferir en su vida
escolar, social o laboral.

- Deberd procurar, siempre que sea posiblie,
la colaboracién del menor y su familia en
las actuaciones de proteccién.

- Debera promover la permanencia del me-
nor en su entorno familiar, siempre que sea
posible.

- Deberd buscar la integracién del menor
en la familia que sustituya a su familia na-
tural.

La nueva normativa trata de agilizar y
clarificar los trdmites de los procedimien-
tos administrativos y judiciales que afectan
al menor.

Al tratar las situaciones de desproteccién
se diferencia entre situaciones de riesgo,
que no requieren la separacién del menor
de su familia, y situaciones de desamparo
que, por su mayor gravedad, hacen necesa-
ria la extraccién del menor del nicleo fa-
miliar.

El Proyecto de Ley establece la obliga-
cion de toda persona que detecte una situa-
cién de riesgo o posible desamparo de un
menor, de prestarle auxilio inmediato y de
comunicar el hecho a la autoridad o sus
agentes mas préximos.

El texto establece la creacién del acogi-
miento permanente para dar salida a aque-
llas situaciones en que no es conveniente
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que el menor vuelva a la familia y no se es-
tima procedente, por otro lado, la adopcién.

Por otro lado introduce dos grandes ca-
tegorias en cuanto a modalidades de acogi-
miento: en centro y en familia. Dentro del
acogimiento en familia, incluye tres mo-
dalidades: el simple, el permanente y el
preadoptivo. Hasta ahora no se hacian dis-
tinciones porque se entendia el acogimien-
to como una situacién temporal.

Otra novedad es la exigencia de autori-
zacion judicial expresa para internar a un
menor en un centro psiquidtrico.

En adopcion, se introduce el requisito de
la idoneidad de los adoptantes que habrd de
apreciar la Entidad Publica; regula, por pri-
mera vez, la adopcién internacional, defi-
niéndose las funciones que en dicha mate-
ria corresponden a las Entidades Publicas
(expedicion de certificados de idoneidad,
compromiso de seguimiento de la adopcién
y acreditacion de agencias) y las que pue-
den realizar las agencias debidamente acre-
ditadas (informacidn y asesoramiento, tra-
mitacién de solicitudes).

Finalmente, es preciso significar que a lo
largo de este Proyecto de Ley existe una
constante preocupacion por que quede pa-
tente que la proteccién del menor es algo

que debe preocupar a la sociedad en su
conjunto. De ahi que se definan claramen-
te las obligaciones que tienen frente a una
situacién de desproteccién, no sélo las
Instituciones Piblicas competentes, sino
también los profesionales y todos los ciu-
dadanos en general. En esta linea se re-
fuerza considerablemente, a lo largo del
Proyecto de Ley, la intervencién del
Ministerio Fiscal.

Se delimita la naturaleza, contenido y
efectos de la tutela ex-lege. En este sentido,
la principal novedad es que se determina
expresamente que la asuncién de la tutela
por una Entidad Piblica lleva consigo la
suspension de la patria potestad o de la tu-
tela ordinaria. Actualmente, la Entidad
Piblica tiene muy limitado su campo de
actuacién, porque suelen interferir en el
mismo los padres que mantienen la patria
potestad.

Se dota de mayores garantias al procedi-
miento de asuncién de la tutela, para evitar
situaciones de indefensién.

Asi, se prevé la obligacién de la Entidad
Publica de informar a los padres, tutores y
guardadores de las decisiones adoptadas en
un plazo de 48 horas y, a ser posible, de
forma personal. m
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Se duplica el niimero de Entidades Locales que participan en el programa Vacaciones para la Tercera Edad

Las transferencias del INSERSO no
afectaran a los convenios con la FEMP

Convenios de colaboracion con

Entidades Locales 1994 - 1995
Comunidad Numero de Nimero de
Auténoma Entidades Locales Plazas
Andalucia 18 1.386
Arag6n 1 24
Asturias 1 50
Canarias 25 1.552
Cantabria 15 828
Castilla y Ledn 17 1.391
Castilla-La Mancha 9 369
Cataluna 12 3.931
Extremadura 10 397
Galicia 13 1.819
Madrid 7 530
Navarra 2 67
La Rioja 2 65
Comunidad Valenciana 7 191
TOTAL 139 12.600

a transferencia de fun-
ciones y servicios del
Instituto Nacional de

Servicios Sociales (INSERSO) a
distintas Comunidades Auténo-
mas, no va a afectar a los distin-
tos convenios marco de colabo-
racién que la FEMP tiene
suscritos con este Instituto ni a

los que al amparo de éstos tienen
suscritos las Corporaciones
Locales. Ademds del programa
Vacaciones para la Tercera
Edad, cuya convocatoria para la
préxima temporada estd a punto
de publicarse, la FEMP mantie-
ne lineas de colaboracién en
otros programas, que seguirdn

siendo competencia de la
Administracién Central. Por tan-
to, continuard el proceso de im-
plantacion en todo el territorio
nacional de los servicios de tele-
asistencia domiciliaria y el de
autobuses de plataforma baja y
taxis adaptados.

Vacaciones para la

Tercera Edad

Por otro lado, en el programa
Vacaciones para la Tercera Edad
participaron 139 Entidades
Locales durante la temporada
1994-1995, mediante la suscrip-
cién de convenios especificos al
amparo del Convenio Marco
suscrito en su dia entre la FEMP
y el INSERSO para subvencio-
nar los viajes de personas con in-
gresos iguales o inferiores al
Salario Minimo Interprofesio-
nal. Esta cifra dobla casi la re-
gistrada la temporada anterior,
en la que suscribieron convenio
74 Entidades Locales. Esta tem-
porada los beneficiarios de los
citados convenios pudieron ac-

ceder a un total de 12.600 plazas
de las 13.415 solicitadas.

La mayoria de las Entidades
Locales subvenciond el 20 por
ciento del coste de cada plaza,
aunque muchas de ellas aumen-
taron la subvencion o financia-
ron totalmente el coste, mientras
que en otros casos financiaron el
transporte.

Desde la puesta en marcha del
sistema de colaboracién entre las
Corporaciones Locales y el
INSERSO, en la temporada
1989-1990, se ha producido una
evolucién positiva tanto en el
nimero de Entidades Locales
que han formalizado convenios
particulares como en el ndmero
de plazas ocupadas. Segin un
estudio realizado recientemente
por el INSERSO, los responsa-
bles de las Entidades Locales
que han participado en las cua-
tro ultimas temporadas, en su
mayorfa han valorado positiva-
mente la colaboracién estableci-
da y han continuado con ¢l desa-
rrollo del programa. B

APLIGEST

Aplicaciones Informaticas de Gestion

SOFTWARE PARA LA ADMINISTRACION LOCAL

C/Ortega y Gasset, 15 6° izq.

@ Facturacion de aguas, basura y alcantarillado
@ Liquidacién de plusvalias
@® Impuesto de Actividades Econdmicas

24400 PONFERRADA (Le6n)

@ Recibos de tasas y precios publicos
@ Impuesto de Circulacién de Vehiculos de T. M.

@ Otros (consultar)

Entorno de ventanas, listados por pantalla o impresora, rdpido aprendizaje y ficil manejo, ajustado
a las Ordenanzas de cada Ayuntamiento, servicio de mantenimiento y actualizacién post-venta

Teléfono. (987) 40 11 01
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Mas Banderas
Azules para Espana

n total de 307 playas
espafiolas y 64 puertos
deportivos podran

lucir este afio la Bandera Azul
de Europa, cifra que sitia a
nuestro pais como el primero
de Europa en cuanto a la
calidad de sus playas. La
Comunidad Valenciana, con
59 playas premiadas es la que
mds galardones ha obtenido,
seguida de Catalufia y
Baleares, con 53 banderas
cada una, Andalucfa con 51 y
Galicia con 38. El jurado
europeo de la campafia
Bandera Azul ha otorgado esta
distincion a 1.464 playas y
407 puertos de 13 paises.

HABITAT Il recopilara las
iniciativas para mejorar
las condiciones de vida
de los ciudadanos

1 Comité Preparatorio
para la Conferencia de
las Naciones Unidas

sobre Asentamientos
Humanos, HABITAT II, en el
que participa la FEMP,
recopilard las experiencias
mds positivas en lo relativo a
la mejora de las condiciones
de vida de los ciudadanos
desarrolladas por las
Administraciones Ptblicas y
los organismos publicos y
privados de todo el mundo.
Bajo la denominacién Mejores
Pricticas, el Comité incluye
todas aquellas realizaciones
que puedan servir como
modelos para que otros paises
terceros los conozcan y los
adapten a su propia situacion;
se trata de iniciativas o
proyectos con repercusiones
tangibles y mesurables en
cuanto a la calidad de vida de
los habitantes del planeta y al
desarrollo sostenible de las
condiciones
medioambientales.
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Visita de representantes de la Asociacion

Sueca de Autoridades Locales

na delegacién de
representantes de la
Ejecutiva de la

Asociacion Sueca de
Autoridades Locales (Svenska
Kommunforbundet) visit6 la

FEMP los pasados dias 25 y 26
de mayo para conocer de cerca
el funcionamiento de las
Administraciones Territoriales
espafiolas: la estructura de las
Comunidades Auténomas y de
las Corporaciones Locales. Se
interesaron también por los
diferentes sistemas de
financiacién ptiblica
(impuestos, cobro de derechos,
etc.) y por la politica
empresarial y de empleo
desarrollada por las

Administraciones Territoriales
de Espafa. En el transcurso de
una reunién mantenida con el
Secretario General de la FEMP
intercambiaron informacién
sobre el funcionamiento de sus
respectivas organizaciones.

La delegacién sueca,
encabezada por el

Presidente de la Asociacién,
Joakim Ollén, Teniente de
Alcalde de Malmoe, mantuvo
también contactos con
representantes de la
Comunidad de Madrid y el
Ayuntamiento de la capital,
donde varios expertos les
explicaron detalles de la
organizacién de ambas
instituciones. l

Convocados los premios

IDAE-ATECYR 1995

1 Instituto para la
Diversificacion y
Ahorro de la Energia

(IDAE) del Ministerio de
Industria y Energia y la
Asociacion Técnica Espafiola
de Climatizacién y
Refrigeracién (ATECYR)
acaban de convocar, por tercer
afio consecutivo, los premios
IDAE-ATECYR, que
reconocen el ahorro de energia
en instalaciones de

calefaccion, climatizacion y
agua caliente sanitaria como
via para promocionar la
eficiencia energética entre los
sectores consumidores. La
convocatoria va dirigida a los
técnicos del colectivo de
proyectistas, instaladores y
mantenedores de instalaciones
de este tipo.

Los proyectos deberdn ser
remitidos a la Secretaria de
ATECYR (Conde de Pefialver
38, 3°. 28006 Madrid)

antes del préximo 22 de
septiembre.

Cinco representantes
locales en el Consejo
Promotor del Turismo

os Alcaldes de
Benidorm, Calvia,
Gijén y Palma de

Mallorca, seran los
representantes de las
Corporaciones Locales en el
Consejo Promotor del
Turismo, segun acord6 la
ultima Comisién Ejecutiva de
la FEMP. La determinacion
del una quinta ciudad quedé
pendiente hasta el 7 de julio.
El Consejo Promotor del
Turismo, creado por Real
Decreto del pasado dia 3 de
marzo, fue constituido en
Madrid el pasado 27 de junio,
como 6rgano de consulta y
definicion de las estrategias de
promocién del turismo.

Entre sus funciones figura la
de emitir informes sobre los
planes y programas de 4mbito
nacional para el fomento del
sector turistico, asf como la
comercializacion exterior del
turismo espaiiol y de las
empresas turfsticas. Al mismo
tiempo deberd promover
iniciativas y medidas para la
"promocidn exterior del
turismo, en orden a una mayor
eficacia y optimacién de la
cooperacién de las
Administraciones Publicas y
el sector privado", junto al
asesoramiento de la
presidencia del Instituto de
Turismo respecto a las
prioridades de actuacién.
Ademads de los representantes
locales, el Consejo estd
integrado por el Presidente del
Instituto de Turismo de
Espafa; los Directores
Generales de Promocion
Turistica y de Estrategia
Turistica; seis representantes
de la Administracién General
del Estado; y nueve
representantes de las
Comunidades Auténomas. B
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ACTUALIDAD

Joan Lerma, nuevo Ministro

para las Administraciones Publicas

I pasado 3 de julio, Joan
Lerma tomd posesién como
Ministro para las
Administraciones Publicas, en
sustitucién de Jerénimo Saavedra,
nombrado Ministro de Educacion y
Ciencia.
Joan Lerma, nacido en Valencia el 15
de julio de 1951, es licenciado en
Ciencias Econémicas y Empresariales
y desde muy joven ejerce tareas
politicas.
Ha sido Presidente de la Comunidad

Valenciana desde el 22 de junio de
1983 hasta el pasado 30 de junio.
Asimismo, en enero de 1994 accedid
al Comité de las Regiones de la Union
Europea, donde presidi6 la Comisién
de Transportes y Comunicaciones,
desde el 17 de mayo de 1994.

En nuestra préxima edicién
publicaremos una entrevista con el
nuevo Ministro en la que analizard los
principales aspectos que preocupan a
las Corporaciones Locales

espafiolas. H

ajo el lema “Nosotros

los pueblos, unidos para

el medio ambiente mun-
dial”, se celebr6 el pasado 5 de
junio el Dia Mundial del Medio
Ambiente, promovido por el
Programa de Naciones Unidas
para el Medio Ambiente
(PNUMA). Este lema,elegido
para recordar el espiritu de la
Carta de las Naciones Unidas en
la linea de la solidaridad, ha pre-
sidido la celebracién de los ac-
tos desarrollados en todo el
mundo. En Espafia, La Reina
dofla Sofia particip6 en una
planta de arboles en Valsain
(Segovia), junto a las instalacio-
nes del Centro Nacional de
Educacién Ambiental, y entregd
los premios a dos concursos es-
colares sobre el futuro del pla-
neta, mientras el Ministerio de
Obras Piblicas, Transportes y
Medio Ambiente, entre otros ac-
tos conmemorativos, entrego, en
Barcelona, de los Premios
Nacionales de Medio Ambiente.

Cumbre del Mediterraneo

Unos dfas después se clausura-
ba en Barcelona la Cumbre del
Mediterrdneo en la que el
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Dia Mundial del

Medio Ambiente

La Reina dovia Sofia planta un tejo en presencia del Presidente de Castilla y
Ledn, Juan José Lucas, y al Ministro de Agricultura, Luis Atienza, en el Centro
Nacional de Educacién Ambiental, en Valsain (Segovia).

Alcalde de la capital, Pasqual
Maragall, Presidente del
CMRE, pidié mayor participa-
cidn para las ciudades en la po-
litica de conservacion del
Mediterrdneo, a los representan-
tes de los gobiernos y organis-

mos internacionales. “Son las
ciudades -dijo- las que queman
o tiran sus basuras; las que sa-
nean o no las aguas antes de
verterlas al mar” y, por ello, tie-
nen mucho que aportar a la hora
de disenar los criterios de pre-

servacion de este mar”. En la
misma linea, destacé la impor-
tancia de configurar “un sistema
de confianza internacional que
permita gastar mds recursos pu-
blicos” para la conservacién del
mar, asi{ como la necesidad de
poner en préctica soluciones re-
gionalizadas dentro de una es-
trategia compartida para resol-
ver el problema de degradacién
del Mediterraneo. Este mar reci-
be en la actualidad vertidos pro-
cedentes de todos los paises de
su cuenca y es visitado, cada
aflo, por casi 200 millones de
personas que contribuyen a tri-
plicar el volumen de vertidos.

Entre otros acuerdos, hay que
destacar un convenio que fija la
reduccion de residuos téxicos al
mar para el afio 2005: la crea-
cién de una comisién para el de-
sarrollo sostenido de la cuenca;
un protocolo sobre vertidos des-
de buques y otro, sobre Areas
Protegidas y Biodiversi-dad.
Finalmente, se acord¢ el desa-
rrollo del II Plan de Accidn pa-
ra el Mediterrdaneo (PAM 2), a
realizar entre los afios 1996 y
2005, en el que se detallan areas
de accion prioritaria. B
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ACTUALIDAD

AGENDA

AGOSTO 95

ACTORES ECONOMICOS Y
GOBIERNO LOCAI EN EL
DESARROLLO DE LAS
CIUDADES

Caracas, del 20 al 23 de agosto de
1995. Organiza: Alcaldfa de
Caracas. Informacién: Alcaldia de
Caracas,

Teléfono: 58/2/ 545 69 93.

Fax: 58/2/ 83 35 66.

SEPTIEMBRE 95

SERVICIOS TECNICOS
MUNICIPALES EN PELIGRO
EN EUROPA

Helsinki y San Petersburgo.
Organiza: Suomen Kuntaliito
(Asociacién de Autoridades Locales
de Finlandia). Informacién:
Departamento Internacional FEMP.
Teléfono: (91) 365 94 01.

Fax: (91) 365 54 82.

XXXII CONGRESO
MUNDIAL DE LA UNION
INTERNACIONAL DE
AUTORIDADES LOCALES
(IULA)

La Haya (Pafses Bajos), del 3
al 7 de septiembre de 1995.
Organiza: IULA. Informacién:
Departamento Internacional
FEMP.

Teléfono: (91) 365 94 01.

Fax: (91) 365 54 82.

CURSO SOBRE ORDENANZAS
MUNICIPALES PARA MANDOS
DE POLICIA LOCAL

Plasencia (Céceres), del 18 al 21 de
septiembre de 1995, Organiza:
Secretaria.de Estado de Interior.
Informaéi : Gabinete de
Coordinié,i{)h.

Teléfono: (93)537 18 44.

I SEMANA DE:EVALUACION
DE IMPACTO AMBIENTAL
Alcald de Henares (Madirid), del 18
al 22 de septiembre de 1995,

Organiza: Universidad de Ajealva’l dew_ "

Henares.

Informacién: Secretaria de la
Semana. Teléfono: (91) 885 49 24,
Fax: (91) 885 50 66.

CUARTA CONFERENCIA

DE REGIONES
MEDITERRANEAS
Nicosia-Limassol (Chipre), del 20 al
22 de septiembre de 1995. Organiza:
Consejo de Europa.

Informacion: Consejo de Europa.
Teléfono: 33/88 41 20 00.

Fax: 33/88 41 27 51.
ESTRATEGIAS PARA LAS
CIUDADES DEL

SIGLO XXI-INTA 19

Viena, del 24 al 29 de septiembre de
1995. Organiza: Asociacién
Internacional de Desarrollo

Urbano (INTA)

Informacion: Centro de Congresos
Hotburg, de Viena.

Telétono: 43/1/581 60 17.

Fax: 43/1/586 68 68.

CURSO SOBRE URBANISMO Y
ESPECTACULOS PUBLICOS
PARA MANDOS DE POLICIA
LOCAL

Zafra (Badajoz), del 25 al 28 de sep-
tiembre de 1995, Organiza:
Secretaria de Estado de Interior.
Informacién: Gabinete de
Coordinacion.

Teléfono: (91) 537 18 74,

OCTUBRE 95

CURSO SOBRE EL APOYO DE
LAS REDES FAMILIARES Y
SOCIALES PARA CUIDAR EN
LA COMUNIDAD

Granada, del 9 al 11 de octubre de
1995, Organiza: Escuela Andaluza
de Salud Piblica.

Informacién: Escuela Andaluza de
Salud Piblica,

Telétono: (958) 16 10 44.
MASTER EN SALUD PUBLICA
Y GESTION SANITARIA
Granada, de] 13 de octubre de 1995
al 30 de septiembre de 1996.
Organiza: Escuela Andaluza de
Salud Publica, Informacidn: Escuela
Andaluza de Salud Piblica,
Teléfono: (958) 16 10 44,

CURSO SOBRE CONSUMO Y
MEDIO AMBIENTE PARA
MANDOS DE POLICIA LOCAL
Badajoz, del 16 al 19 de octubre de
1995. Organiza: Secretaria de Estado
de Interior. Informacién: Gabinete
de Coordinacion,

Teléfono: (91) 537 18 74,

CURSO SOBRE GESTION DE
SERVICIOS DE SALUD
Granada, del 16 de octubre al 24 de
noviembre de 1995. Organiza:
Escuela Andaluza de Salud Piblica,
Informacion: Escuela Andaluza de
Salud Publica.

Teléfono: (958) 16 10 44,

MUNICIPALIA '95

Lérida, del 17 al 20 de octubre.
Organiza: Feria de Lérida.
Informacién: Feria de Lérida.
Teléfono: (973) 20 20 00.

Fax: (973) 20 21 12.

CONFERENCIA DE LA
ASOCIACION TECNICA DE
RESIDUOS SOLIDOS Y MEDIO
AMBIENTE

Lérida, del 18 al 19 de octubre de
1995. Organiza: Asociacién Técnica
de Residuos Sélidos y Medio
Ambiente (ATEGRUS).
Informacién: ATEGRUS.

Teléfono: (94) 424 99 41,

Fax: (94) 424 38 54.

ENCUENTROS TECNICOS
SOBRE METODOLOGIA DE
INTERVENCION SOCIAL
INTEGRAL PARA LA LUCHA
CONTRA LA EXCLUSION
Cadiz, del 19 al 21 de octubre de
1995. Organiza: Direccién General
de Accidn Social (MAS).
Informacién en el

teléfono: (95) 455 41 83.

II SIMPOSIUM SOBRE
ESPACIOS NATURALES EN
AREAS METROPOLITANAS
Barcelona, del 25 al 27 de octubre
de 1995, Organiza: Corporacién
Metropolitana de Barcelona.
Informacién en el

Teléfono: (93) 280 06 72.

Fax: (93) 280 60 74.

CONGRESO DE EDUCACION
DE PERSONAS ADULTAS
Madrid, 27 y 28 de octubre de 1995.
Organizan: Federacién de
Asociaciones de Educacién de
Adultos, Universidad Complutense
de madrid y Universidad Nacional
de Educacién a Distancia (INED)
Informacidn: Universidad
Complutense.y UNED

Teléfono: (91) 394 61 25.

Fax: (91) 394 62 63.

NOVIEMBRE

HELECO '95

TECNOLOGIAS
MEDIOAMBIENTALES PARA
EL MEDITERRANEO

Atenas, del 9 al 12 de noviembre de
1995. Organiza: Camara Técnica de
Grecia. Informacion: Horizon Ltd.
Teléfono : 30/1/324 70 48.

6° ASAMBLEA GENERAL DE
LA FEMP

Madrid, del 9 al 11 de noviembre
de 1995. Informacién: FEMP.
Teléfono: (91) 365 94 01,

Fax: (91) 365 54 82.

CONFERENCIA
INTERNACIONAL DE DUBAI.
HABITAT 11

Dubai, del 19 al 22 de noviembre de
1995. Organizan:Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU) y
Ayuntamiento de Dubai.
Informacién: Departamento
Internacional FEMP.

Teléfono: (91) 365 94 01.

Fax: (91) 365 54 82.

MAYO 1996

XX ESTADOS GENERALES
DEL CONSEJO DE
MUNICIPIOS Y REGIONES
DE EUROPA (CMRE)

Tesaldnica (Grecia), del 22 al 25
de mayo de 1996.

Informacién: Departamento
Internacional FEMP.

Teléfono: (91) 365 94 01.

Fax: (91) 365 54 82.

OCTUBRE 1996

XXIII CONGRESO DE LA
OICI

Lisboa, del 15 al 18 de octubre
de 1996. Organizan: OICI y
Asociacién Nacional de
Municipios Portugueses (ANMP).
Informacién: OICI.

Teléfono: 91 /365 94 01.

Fax: 91 /365 54 82. Y ANMP:
Teléfono: 351 /39 / 4044434,
Fax:351/39/70 18 62.




La OICI ha estado siempre
en primera linea para
conseguir los objetivos
democriticos, que hoy
comienzan a ser moneda
comiin en nuestros
ordenamientos locales.
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NOTICIAS DE LA OICI

ELECCIONES Y
DEMOCRACIA MUNICIPAL

n los ultimos afios el ejercicio de la democracia es una prictica impuesta en las municipa-

lidades de Iberoamérica, Portugal y Espafia. Lo que era casi utépico hace poco mds de

una década, actualmente se ha convertido en ejercicio normal y a un ritmo mantenido y
ascendente que hace previsible para el afio 2000 la existencia de Alcaldes, Intendentes, Regidores
y Concejales elegidos por sufragio universal, igual, libre, directo y secreto en todos los paises de
nuestra cultura municipalista.

El afio pasado hubo elecciones municipales en Chile, Portugal y Reptiblica Dominicana, en
mayo de 1995 han sido los municipios argentinos y espaiioles los que comparecieron en las
urnas, estando convocadas para diciembre las de Venezuela.

Afortunadamente en los paises mencionados no era la primera vez que las elecciones locales
reunian estos requisitos de autenticidad democrética, por el contrario, ya son varias las ocasiones
en que los ciudadanos han sido convocados a las urnas para elegir a sus representantes municipa-
les, meta a la que se ha llegado después de una larga porfia, pues no podemos olvidar, que inclu-
so en paises formalmente democraticos o en periodos que las libertades ptiblicas estaban en
vigor, el intervencionismo estatal restringia la autonomia de los municipios, designando Alcaldes
y Concejales por procedimientos mis o menos directos.

Los conceptos centralistas de la organizacién del Estado han ido cediendo el paso a situaciones
mds moderadas, que contemplan como un derecho irrenunciable el ejercicio democrdtico en
todos los niveles de la vida publica, que reconocen la autonomia local y que entienden la necesi-
dad de una participacién ciudadana en la Aministracién Local de forma permanente.

La Organizacién Iberoamericana de Cooperacién Intermunicipal ha estado siempre en primera
linea para conseguir estos objetivos, que hoy comienzan a ser moneda comun en nuestros ordena-
mientos locales, y no cejard en su empefio hasta que se universalicen, por lo que es motivo de
satisfaccion el triunfo de la democracia municipal en los paises donde recientemente hubo elec-
ciones locales y en los que se celebren en un futuro inmediato, ya que éste es el mejor indicador
de la salud politica de nuestros pueblos.

Desde estas lineas queremos hacer llegar nuestro mensaje de bienvenida a los nuevos electos
locales que acceden a las responsabilidades en las Corporaciones por primera vez, asi como a los
que estaban al servicio del municipio y se mantienen en él; a todos los felicitamos y les deseamos
toda clase de éxitos y aciertos en las tareas y obligaciones que emprenden o contintdan, con el
objetivo final de conseguir el mayor beneficio de la comunidad para cuyo gobierno fueron elegi-
dos. También a los que no estdn en los nuevos municipios, nuestra despedida y afectuoso recuer-
do.

Para todos, y muy especialmente para las Corporaciones de aqui o del otro lado de los mares,
miembros de la OICI, sepan que estaremos siempre a su servicio, que es el de la democracia y el
del ciudadano, principios fundamentales de nuestro municipalismo y por los que la OICI siempre
estard dispuesta a esforzarse para conseguirlos

Enrique Orduiia Rebollo
Secretario General de la OICI
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Ambas Entidades se
comprometen a establecer
relaciones formales
permanentes y periddicas
de amistad, consulta,
intercambios, coordinacion
y cooperacion, asi como
efectuar de forma
concertada programas,
eventos y acciones que sean
de mutuo interés
destinados a la
materializacion de
principios y objetivos.
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Acuerdo de Cooperacion
entre la OICI y el Parlamento

Latinoamericano

a OICI y el Parlamento Latinoamericano (PARLLATINO) sellaron en Sdo Paulo, a finales

del pasado mes de mayo, un Acuerdo Interinstitucional de Cooperacién que fijard, duran-

te los proximos cuatro afos, las lineas de colaboracién entre ambas instituciones de cara a
reforzar el establecimiento de los principios democriticos en todos los paises de Iberoamérica.
Por parte de la OICI, los firmantes del Acuerdo fueron el Presidente de la misma, Julio César
Alak, y su Vicepresidente, Orlando Contreras Pulido; como representantes del PARLATINO, fir-
maron el Senador Humberto Celli, Presidente del citado Parlamento, y el Secretario General de
éste, Humberto Peldez Gutiérrez.

Ambas Entidades alcanzan el compromiso de establecer “relaciones formales permanentes y
periddicas de amistad, consulta, intercambios, coordinacién y cooperacién”, asi como efectuar de
forma conjunta, concertada y amplia todos los programas, eventos, actividades y acciones que
sean de mutuo interés y se orienten a la materializacion efectiva de sus principios y objetivos.
Entre estos objetivos se encuentran la promocién y consolidacién de la democracia en el drea ibe-
roamericana, la plena y justa integracion de las naciones de esta zona y la observancia y protec-
cion de los derechos humanos de sus habitantes.

Para la consecucién de los fines mencionados, el Acuerdo contempla el estudio de temas de
interés comun para las dos Instituciones, la ejecucién de programas permanentes, la celebracién
de actividades especificas y la realizacién de acciones conjuntas.

Una de las principales dreas de actuacién previstas es la celebracién de consultas de manera
regular a través de los érganos responsables en cada Entidad; de esta forma serd posible facilitar
la relacion, articulacién y coordinacion de las funciones de cada parte y poner en conocimiento
de ambas las actividades, programas y proyectos que desarrollen. Por otro lado, también se con-
templa que, tanto la OICI como el PARLATINO envien representantes a las reuniones piiblicas
que organice cada una de las partes.

El intercambio de informacién y documentacion, desde los instrumentos juridicos bésicos de
cada parte hasta los documentos de interés sobre soportes graficos, informéticos o audiovisuales,
forma también parte del capitulo de acciones del Acuerdo.

La OICI y el PARLATINO, a través de sus érganos representativos, concertaran anualmente la
programacion, desarrollo y ejecucion de proyectos y estudios técnicos en materias relativas a sus
objetivos; para ello, ambas partes, de manera conjunta, convendrdn tanto las formas en las que
participard cada Organizacién como la naturaleza y el alcance de los compromisos que cada una
habra de asumir.

Todas las solicitudes presentadas al respecto por una de las partes serd examinada por los érga-
nos competentes de la otra, la cual, en el marco de sus programas, eventos o actividades autoriza-
das, hard todos los esfuerzos posibles por prestar la asistencia adecuada, que se ajustard en cuanto
a sus formas y sus términos de ejecucién y materializacién a las disposiciones convenidas por
ambas Organizaciones.

La firma del presente Acuerdo ha sido posible gracias a la naturaleza comiin de las dos
Entidades en su defensa de los valores democréticos. B

carta local / julio -agosto 95



Cooperacion entre la OICI y la
Universidad de Sevilla

El Vicepresidente de la OICI, Miguel Angel Pino
Menchén; el Rector de la Universidad de Sevilla, Juan
Ramoén Medina Precioso; y el Secretario General de la
OICI, Enrique Orduiia Rebollo.

al y como les adelantamos en nuestra

edicién anterior, la OICI y la Universi-

dad de Sevilla firmaron un convenio
marco a finales del pasado mes de mayo que,
en adelante, permitird establecer el dmbito de
colaboracién entre ambas Instituciones. Mi-
guel Angel Pino Menchén, como representan-
te de 1a OICI, y Juan Ramén Medina Precioso,
como representante de la Universidad de Sevi-
lla, en su calidad de Rector de ésta, fueron los
firmantes del citado convenio.

El acuerdo servird de cauce para el estable-
cimiento de futuras actuaciones y fijara las li-
neas de cooperacién en lo relativo a la realiza-
cién conjunta de trabajos de investigacion, es-
tudios y publicacién y difusién de los
resultados en materias de interés comun. Asi-
mismo permitird colaborar en la imparticién
de cursos, seminarios, coloquios y reuniones,
bien mediante la celebracién conjunta o bien
mediante la incorporacién de cada una de las
partes a los que la otra convoque. A través del
convenio podran realizarse funciones de ayu-
da, apoyo mutuo, informacién y asesoramien-
tos reciprocos en asuntos de interés comin
que faciliten la realizacion de actividades en
desarrollo del dmbito funcional que corres-
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ponde a cada una de las partes firmantes. El
acuerdo permitird, finalmente, articular una
colaboracién en orden a facilitar la creacién
de bases de datos relacionados con materias
de interés.

El convenio se desarrollard mediante la co-
laboracién puntual de la institucién requerida
al efecto en una actividad de la otra institucién
solicitante de colaboracién; el intercambio de
informacién, asesoramiento y experiencias; y
los proyectos de actuacién conjunta que am-
bas determinen. Para el desarrollo de cada
proyecto al amparo de este convenio marco,
serd preciso formalizar un acuerdo especifico
anual en el que se determinardn las caracteris-
ticas del mismo y los compromisos de cada
una de las partes.

Tanto la OICI como la Universidad de Sevi-
lla podran divulgar las acciones y experiencias
que se deriven de los proyectos realizados,
salvo que se indique expresamente lo contra-
rio en el acuerdo especifico, en la forma que
consideren mds oportuna. Ambas instituciones
se comprometen a poner a disposicion de la
organizacién de cursos y otras actividades in-
cluidas en el acuerdo sus respectivas sedes e
instalaciones. H

El convenio se desarrollara
mediante la colaboracion
institucional; el
intercambio de
informacion,
asesoramiento v
experiencias; y los
proyectos de actuacion
conjunta que ambas
entidades determinen.
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NOTICIAS DE LA OICI

Seminario Iberoamericano de
Turismo y Gestion Municipal

sobre “Turismo y Gestion Municipal”, un encuentro organizado por el Gobierno
Municipal de la ciudad mencionada, la Secretaria Nacional de Turismo de Bolivia , el
CEEMI y la OICI.

La participacion de la OICI corrié a cargo de Rafael Contreras, de la Municipalidad de Chacao
(Venezuela) y Andrés Garcia Local, Profesor de la Universidad de Almerfa y Director de
Relaciones Internacionales. Rafael Contreras presentd una ponencia sobre “La instancia legal del
turismo” y un taller sobre proteccién legal. Por su parte, Andrés Garcia Lorca fue el responsable
de defender las ponencias “Criterios de ordenacién de los recursos turisticos” y “Valoracion del
modelo turistico actual”, asf como de los talleres correspondientes a ambas ponencias.

En el transcurso del Seminario se presentaron, entre otros, dos importantes documentos para el
futuro de la Republica de Bolivia, el “Proyecto de Ley de Turismo” y el “Plan Estratégico de
Turismo”. Tras la ponencia de Andrés Garcia Lorca y, dada su relacion con los presupuestos del
citado Plan Estratégico, se produjo un interesante debate que permitié avanzar en el desarrollo y
los contenidos del documento oficial.

En el Seminario también estuvieron presentes representantes de la préctica totalidad de los
municipios bolivianos y de las instituciones implicadas, que permitieron conocer mds de cerca la
opinion de los sectores afectados para el posterior planteamiento de propuestas y recomendacio-
nes.

Durante los pasados dias 22, 23 y 24 de mayo se celebré en Sucre (Bolivia) el Seminario

Municipio, integracion territorial y

- desarrollo urbano equilibrado

Seminario, organizado por la OICI y DEMUCA, cuyo tema central girard en torno al
municipio, la integracién territorial y el desarrollo urbano equilibrado.

Para el analisis de este tema central se organizé el seminario en cuatro bloques de contenidos
especificos: bajo el titulo “Estado Democratico y Municipio”, estd previsto analizar el papel del
municipio en la estructura, competencias y funcionamiento del Estado; su importancia como ins-
tancia de promocidn, dinamizacién y gestion de un desarrollo econémico-social equilibrado y
sostenible; y como gestor de los servicios publicos.

El segundo bloque formativo del Seminario girard en torno a la gestién administrativa munici-
pal y sus posibilidades de modernizacion desde la eficiencia y la eficacia.

En cuanto al municipio y la ordenacién territorial, en el Seminario se hablard de la ordenacién
estratégica del territorio y la planificacién municipal; la planificacién territorial y el desarrollo de
los municipios; y la planificacion y la gestion urbanas.

La ultima de las dreas tematicas lleva por titulo “La cooperacién intermunicipal” y tiene previs-
to abordar las posibilidades y limites de la cooperacidn, la cooperacién interestatal y la coopera-
c¢ién internacional. B

Para la segunda quincena de agosto estd prevista la celebracién en Panamd de un
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SOLICITUDES DE HERMANAMIENTOS

ARGENTINA

Capitan Sarmiento
Provincia de Buenos Aires.
10.500 habitantes. Cria de ca-
ballos e industria textil.
Lavalle

27.000 habitantes. Provincia de
Mendoza. Produccién agrope-
cuaria y turismo verde.
Lincoln

Provincia de Buenos Aires.
55.000 habitantes. Agricultura
y ganaderfa. Parque industrial.
Olavarria

Provincia de Buenos Aires.
110.000 habitantes. Cemento y
canteras de granito. Equidista
350 kilometros de Bahia
Blanca, Buenos Aires y La
Plata.

Provincia de Salta

Ubicada en el interior del pafs.
950.000 habitantes. Espacio ge-
ogrifico muy extenso. Contras-
tes socioeconémicos.

San Nicolds de los Arroyos
Provincia de Buenos Aires.
160.000 habitantes. Enclavado
en las orillas del rio de La Plata.
Puerto y ferrocarril.

Villa Carlos Paz

Provincia de Cérdoba. 50.000
habitantes. Turismo.

Zarate

Provincia de Buenos Aires.
100.000 habitantes. Ciudad cer-
cana a la capital con industria
agropecuaria. Desea intercam-
bios culturales, deportivos y de
gestién municipal.

COLOMBIA

La Mesa

Departamento de Cundinamar-
ca. 22.000 habitantes. La eco-
nomia gira en torno al comercio
y la agricultura.

En esta edicion recogemos las solicitudes de hermanamientos procedentes de paises del continente americano. La
Sfinalidad del hermanamiento en muchos de los casos es la habilitacion de vias de

cooperacion para el desarrollo.

CHILE

Cabildo

Regién de Petorca. 17.000 ha-
bitantes. Cobre y turismo.
Coihueco

Region de Nuble. 25.000 habi-
tantes.Tiene atractivos turisti-
€O0s y conserva rasgos etnoldgi-
cos de la zona.

Concepcion

Regién de Concepcidn.
272.000 habitantes. Industria y
explotacidn forestal. Universi-
dad.

Illapel

Provincia de Choapa. 26.000
habitantes. Mineria.

La Cruz

Provincia de Quillota. 10.000
habitantes. Ciudad préxima a
Valparaiso y Vifia del Mar.
Los Angeles

Provincia de Bio-Bio. 132.000
habitantes. Agricultura, pescay
explotacion forestal.

Lota

Provincia de Concepcién.
44.000 habitantes. La mineria
de carbén ocupa al 30 por 100
de la poblacién activa. Atracti-
vos turisticos.

Ovalle

Provincia de Limari. 83.000 ha-
bitantes. Agricultura y ganade-
rfa. Centro académico. Reserva
Internacional de la Biosfera.
Penco

Provincia de Concepcién.
40.000 habitantes. Actividad in-
dustrial. Centro pesquero.
Puerto Aysen

Provincia de Aysen. 17.500 ha-
bitantes. Ganaderfa y pesca.
Quillén

Provincia de Nuble. 15.000 ha-
bitantes. Agricultura e indus-
tria.

Renca

Provincia de Santiago. 166.000
habitantes. Pr6xima a la capital
del pais. Agricultura e industria.
Salamanca

Provincia de Choapa. 20.000
habitantes. Agricultura y gana-
deria.

San Carlos

Provincia de Nuble. 47.400 ha-
bitantes. Agricultura. Centro
deportivo.

Santa Juana

Provincia de Concepcién.
13.000 habitantes. Agricultura.
Tomé

Provincia de Concepcion.
47.700 habitantes. Industria
textil y turistica. Importantes re-
CUrsos pesqueros.

Vicuiia

Provincia de Elqui. 20.000 ha-
bitantes. Agricultura y ganade-
ria. Capital del Valle de Elqui.
Principal productor nacional de
licor de pisco.

GUATEMALA

Huité

Departamento de Zacapa.
10.000 habitantes. Municipio
agricola y ganadero con una di-
ficil situacién econdémica.
Desea cooperacidn técnica.

HONDURAS

La Ceiba

Departamento de Atldntida.
81.000 habitantes. Importante
ciudad portuaria. Su principal
actividad es la produccién de
frutas tropicales. Tiene interés
en formalizar hermanamientos
para cooperar en proyectos de
capacitacién para jévenes y for-
macién sobre ecoturismo y pro-
duccién agropecuaria.

NICARAGUA

Chinandega

Departamento de Chinandega.
120.000 habitantes. Su princi-
pal fuente de riqueza viene de
la produccién de productos co-
mo el algodon, la caina de azi-
car y el platano.

Nandaime

Departamento de Granada.
46.000 habitantes. Su economia
estd ligada a la agricultura, la
ganaderia y la pequefia indus-
tria. Cuenta también con atrac-
tivos turisticos.

Nindiri

26.000 habitantes. Proximo a
Managua. Explotaciones agri-
colas y ganaderas, pequeiia in-
dustria y un incipiente desarro-
llo en el sector servicios.

PERU

Huanuco

Departamento de Huanuco.
177.000 habitantes. Municipio|
agricola con pequefia y media-
na industria.

Provincia de Piura

580.000 habitantes. Explota-
cién agricola e industria agroa-
limentaria. Cuenta con un im-
portante complejo portuario.
San Clemente

Departamento de Ica. 30.000
habitantes. Destaca por la pro-
duccién agricola, en especial el
algodén, y la ganadera. Proxi-
mo a Lima.

Tambopata

Departamento de Madre de
Dios. 49.000 habitantes.
Atractivos turisticos derivados
de los recursos naturales. Desea
hermanarse para ampliar sus
posibilidades de desarrollo. B
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Segunda Sesion Plenaria del Congreso de Poderes Locales y Regionales

El CPLRE propone nuevos proyectos para
combatir la xenofobia y el racismo

El Congreso de Poderes Locales y Regionales de Europa (CPLRE), que celebré su segunda Sesion Plenaria
entre los dias 30 de mayo y 1 de junio en Estrasburgo, tal y como ya les informamos en nuestra pasada edicion,
aprobd la puesta en marcha del proyecto “Ciudad Democratica Ejemplar”, una iniciativa destinada a favorecer
a todas aquellas Entidades Locales que emprendan acciones innovadoras para evitar el racismo y la xenofobia.

En la misma sesion, el CPLRE manifest6 su apoyo a la constitucion de una Red de Ciudades Refugio para

Escritores y a los actos que contribuiran a que 1995 se consolide como el
Afo Europeo de Conservaciéon de la Naturaleza.

1 proyecto “Ciudad Democratica

Ejemplar” contempla la concesion

de premios a las Administraciones
Locales que trabajen en favor de la demo-
cracia pluralista y contra las manifestacio-
nes de racismo y exclusién mediante ac-
ciones novedosas e innovadoras.

Esta iniciativa representa la contribucién
del Congreso a la campaiia antirracista
emprendida en la misma linea por el
Consejo de Europa. Las propuestas en es-
te sentido centraron una buena parte de los
debates de la Sesion Plenaria del CPLRE
que se cerr6 con varias recomendaciones
a los responsables de los poderes ptiblicos
(nacionales, locales y regionales); entre
ellas, la de prestar pleno apoyo a otras
campafias ya existentes, como la de
Juventud contra el Racismo, la Xenofobia,
el Antisemitismo y la Intolerancia, me-
diante la creacién de comités en los que
estén representados los poderes publicos
y las minorias afectadas; la puesta en mar-
cha de sistemas de coordinacion pluridis-
ciplinarios para prevenir y evitar la propa-
gacion de la violencia racista en los
distintos ambitos territoriales; la incorpo-
racion a las distintas politicas ptiblicas de
mecanismos de lucha contra la violencia,
la pobreza y la marginalidad; y la evalua-
cién periddica de las politicas publicas en
el marco de un debate sobre el estado de
la democracia, con la participacién de los
ciudadanos.

Para los responsables locales se emitié
otro conjunto especifico de recomenda-
ciones destinadas a garantizar la participa-
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El CPLRE propone la
adopcion de medidas
pluridisciplinares para
preveniry evitar la
violencia racista en los
distintos dmbitos
territoriales .

|
"
cion de las ciudades en la renovacion de la
democracia mediante la elaboracién de un
“proyecto de ciudad” apoyado sobre prin-
ciptos como la integracién econémica, so-
cial y politica de todos los ciudadanos y el
rechazo a todas las formas de exclusién.
El proyecto de ciudad debera incorporar
también iniciativas multisectoriales y pro-
gramas de formacién con el objetivo de
prevenir la violencia y erradicar la pobre-
za, asf como desterrar los comportamien-
tos xendfobos. Otro de los puntos tratados
se refiere al reconocimiento de las
Organizaciones no Gubernamentales y

otras representativas del voluntariado y la
accion social como factores en la lucha
contra la doble segregacion, territorial y
personal, que amenaza a las ciudades eu-
ropeas; dicho reconocimiento supondria
tenerlas en cuenta a la hora de elaborar po-
liticas relativas a la juventud y las relacio-
nes intergeneracionales; a la integracion
social y politica de las minorfas disminui-
das; a la educacidn y a la cultura; al desa-
rrollo econémico y urbano; a la salud; a
los medios de subsistencia; y a la vivienda.

El proyecto de ciudad supone la apertu-
ra sistematica de las ciudades a Europa y
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al mundo, de forma que puedan ofrecer a
los refugiados y a sus familias una acogi-
da de calidad que les permita la integra-
cién rdpida. El apoyo a estas minorias po-
dra reforzarse favoreciendo la creacién de
consejos representativos de estos sectores
de poblacién, con capacidad para hacer su-
gerencias a los electos locales y para ser
consultados sobre cuestiones de interés ge-
neral; e impulsando la presencia de aso-
ciaciones culturales de ciudadanos de di-
ferentes origenes. La puesta en marcha de
nuevas modalidades de hermanamientos,
de naturaleza contractual, que impliquen
el establecimiento de cooperacién mutua
puede ser otra buena forma de relacion; en
sus recomendaciones, el CPLRE sugiere
que éstos se establezcan entre ciudades eu-
ropeas y ciudades de otros continentes, te-
niendo en cuenta la importancia econdémi-
ca de los grupos constituidos y los
objetivos que se persiguen.

Otra de las propuestas es la progresiva
introduccion, desde los centros de ense-
flanzas primarias, de una educacion basa-
da en politicas pluralistas de aprendizaje
de lenguas y de mediadores culturales que
permitan favorecer la comunicacién entre
los padres hablantes de idiomas minorita-
rios y los educadores de sus hijos. Como
complemento, también propone un proce-
so de educacion reciproca que conduzca a
la creacion de ciudades multiculturales y
cosmopolitas.

Cooperacion Norte-Sur

Bajo el titulo “Nuevas posibilidades de
cooperacion Norte-Sur para las
Asociaciones Nacionales de Poderes
Locales y Regionales" los participantes en
la segunda sesién plenaria del CPLRE de-
batieron sobre la conveniencia de estable-
cer vinculos de colaboracion entre
Entidades Locales de pafses en vias de de-
sarrollo y otras europeas mejor estableci-
das en materia de administracion, de rela-
ciones entre el Estado y las Entidades
Territoriales, de politicas de alojamiento,
de desarrollo econémico y de transporte
publico.

Tras el debate fue aprobada una reso-
luciéon en la que se pidid a las
Asociaciones Nacionales de Municipios
actuar como promotoras y coordinadoras
de las relaciones Norte-Sur de sus miem-

Red de Ciudades Refugio
para Escritores

ernando Martinez Lépez, Alcalde de

Almerfa hasta el pasado 17 de junio, y
miembro de Ja Cdmara de Poderes Locales
del CPLRE, presenté en Estrasburgo la
“Carta de las Ciudades Refugio”, un texto
en el que denuncia la falta de libertad e into-
lerancia de la que son victima muchos escri-
tores en sus paises de origen y las posibili-
dades de establecer una red internacional de
ciudades refugio en la que los autores perse-
guidos puedan vivir con seguridad “en un
barrio, entre sus vecinos, en una ciudad se-
gura porque es democrdtica’.

La Ciudad Refugio es la respuesta a una
nueva forma de amenaza que puede llegar a
la muerte; “la censura de la imaginacién” re-
quiere modalidades de proteccién en un mar-
co adecuado, la ciudad, una comunidad en la
que el respeto de los valores democraticos de
libertad y de derecho son firmes. Sin embar-
go, una sola ciudad no es suficiente; habida
cuenta de que las amenazas y persecuciones
se han internacionalizado, la respuesta debe
ofrecerse mediante la constitucién de una
amplia red de ciudades refugio descentrali-
zada pero perfectamente coordinada.

El establecimiento de la red, a la que ya
han manifestado su intencion de adherirse
Almeria, Amsterdam, Berlin, Estrasburgo y
Helsinki se realizara en coordinacion con el
Parlamento Internacional de Escritores, Este
someterd a la aceptacién de las ciudades a
los escritores amenazados. La aceptacion del
escritor comportard para la ciudad la previ-
sién de un alojamiento a disposicidn del per-
seguido durante un afio y facilitar su acceso
a los servicios publicos. Cada una de las ciu-
dades adquirird el compromiso de hacer una
cotizacién al Parlamento Internacional de
Escritores que permitird la subsistencia a los
autores perseguidos.

En este marco, el CPLRE apoyard la Red
e invitard a las ciudades europeas a suscribir
esta Carta.

Los primeros pasos para la puesta en mar-
cha de esta iniciativa se dieron en 1993, con
la visita a Estrasburgo de Salman Rushdie.
En esta visita, la ciudad declaré al escritor
ciudadano de Estrasburgo y a la propia ciu-
dad, refugio de intelectuales perseguidos.
Posteriormente, el Parlamento Internacional
de Escritores hizo de esta iniciativa el eje de
sus acciones y comenz06 a recibir el apoyo de
otras ciudades europeas como Amsterdam,
Berlin y Helsinki. m

bros desde la idea de que mejorar el fun-
cionamiento de la democracia local en el
mundo depende de los propios poderes
locales. Las Asociaciones Nacionales
podrian realizar ademas programas de
cooperacion descentralizada y establecer
vinculos estrechos con las
Organizaciones no Gubernamentales
competentes.

Por otro lado, tienen posibilidades de
actuar ante las Administraciones Centrales
de sus paises para convencer de que la co-
operacion descentralizada internacional es
un elemento positivo e importante en los
programas de cooperacion para el desa-
rrollo y de que la cooperacion entre muni-
cipios no supone amenaza alguna para la
integridad y representatividad de los
Estados.

Las Asociaciones de los paises del nor-
te tienen también una importante respon-
sabilidad a la hora de estimular la creacion
de asociaciones andlogas en los paises del
sur: la elaboracion de programas conjun-
tos y la asistencia técnica y formativa que
les permita desarrollar una buena labor en
sus paises y mantenerse financieramente
fueron dos de las vias propuestas en este
sentido.

El Congreso se comprometid a poner en
prictica conferencias y coloquios destina-
dos a promover la democracia pluralista en
los paises del Sur en la linea de la Carta
Europea de la Autonomia Local y contri-
buir a la elaboracion de marcos juridicos
adecuados para las Entidades Locales eu-
ropeas que puedan ser puestos a disposi-
cion de sus colegas del Sur.

Otro de los puntos centrales de la reu-
nién fue la contribucién del CPLRE al de-
sarrollo de 1995 como Afio Europeo de
Conservacién de la Naturaleza.

Finalmente, ¢l Congreso de Poderes
Locales y Regionales informo sobre el es-
tablecimiento de contactos con las organi-
zaciones representativas relacionadas con
las Administraciones Locales europeas pa-
ra impulsar la realizacién de proyectos de
salvaguarda de los espacios naturales ubi-
cados fuera de las zonas protegidas. El
conjunto de actividades realizadas este afo
formaran parte de una Declaracion Final,
que elaborara el Consejo de Ministros, y
de un balance que se presentard el préximo
afio. l
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El plazo para la presentacion de proyectos finalizara el 14 de septiembre

Abierta Ia convocatoria del Programa
MED-URBS 1996-1997

a Direccién General de Relaciones

Econémicas Exteriores de la

Comisién Europea ha publicado el
formulario que recoge los criterios para la
presentacion de solicitudes para la financia-
cion de proyectos al amparo del programa
MED-URBS. El programa, orientado hacia el
establecimiento de redes de ciudades para la
cooperacion entre Entidades Locales de la
Unioén Europea y ciudades de Terceros Paises
Mediterrdneos, contempla este aflo un presu-
puesto de 5,5 millones de ecus (unos 880 mi-
llones de pesetas) para la cofinanciacién de
los proyectos. El plazo de presentacién fina-
lizard el préximo 14 de septiembre.

Los proyectos presentados deberan reunir
una serie de condiciones minimas entre las
que se encuentran la presencia de al menos
cuatro Entidades Locales, dos de paises de la
Unidn Europea y dos de paises terceros.

Para que puedan ser seleccionados, seré ne-
cesario que las ciudades que formen parte de
¢l tengan cifras de poblacién homogéneas y
compartan problemas comunes; su distribu-
cion geogréfica ha de ser equilibrada, al igual
que las actividades de la red. El proyecto,
orientado hacia la cobertura de las necesida-
des de las ciudades de los terceros paises me-
diterrdneos, deberd estar liderado por una ciu-
dad de estos paises y contemplar un

presupuesto realista y adaptado a objetivos
especificos, a un programa definido de acti-
vidades a realizar en dos anos.

Los resultados serdn valorados y difundi-
dos convenientemente; para ello, el Programa
contempla la puesta en marcha de un dispo-
sitivo de evaluacién interna.

La descripcién del proyecto deberd ajus-
tarse al formulario de candidatura editado
por la propia Comisién, en el que se deman-
da de los candidatos la informacién relativa
al contexto en el que se sitda el proyecto, la
identificacion de los usuarios finales, las ra-
zones que han motivado la eleccién de socios
y la composicion de la red y un programa de
trabajo detallado en el que se especifiquen las
funciones de cada una de las partes. en fran-
cés o en inglés.

Desarrollo de los proyectos

En cuanto a la atribucién de funciones en el
desarrollo de las actividades, el Jefe de
Proyecto, representante de todos los socios e
intermediario entre la red y la Comisién, de-
sempefiard las tareas de coordinacidn; la
Entidad lider de la red asumird la responsa-
bilidad juridica de todos los asuntos de orden
contractual, especialmente los relativos a la
concesidn de ayudas financieras.

El presupuesto de cada proyecto deberd ser

presentado en ecus; del total previsto, la con-
tribucién comunitaria podrd cubrir hasta un
méximo del 80 por ciento. A titulo orientati-
vo, la Comision ha sefialado que el total anual
suele situarse entre los 200.000 y los 300.000
ecus (entre 32 y 48 millones de pesetas). Los
gastos cubiertos solo serdn aquellos vincula-
dos al funcionamiento de la red.

En cuanto a la gestién técnica, las redes
pueden consultar, en cuestiones especificas,
con expertos cuyos conocimientos estén di-
rectamente relacionados con el tema princi-
pal del proyecto. Los gastos de gestién técni-
ca serdn, como mdximo, el 15 por ciento del
presupuesto total y cubriran los honorarios y
gastos de desplazamiento. En este conjunto
tendrdn preferencia las redes en las que sean
consultados los expertos de terceros paises
mediterrdneos.

Los participantes en los proyectos contaran
con el apoyo de la Oficina de Asistencia
Técnica que, ademds, realizard un segui-
miento permanente de las actividades de la
red y las evaluaciones en la fase intermedia y
final bajo la autoridad de la Comisién. Serd
el resultado de estas evaluaciones el que con-
dicione la orientacion de la financiacién eu-
ropea en todo momento. Las relaciones entre
lared y esta Oficina correran a cargo del Jefe
del Proyecto. B

os responsables de
hermanamientos del

Nuevo impulso a los hermanamientos

preparacién del II tomo del
Anuario de Hermanamientos

CMRE acordaron
reforzar los vinculos con

con Europa Central y Oriental

Europeos y el andlisis de la
Ayuda Comunitaria a los

municipios de Europa Central

Hermanamientos. Con

y Oriental y pedir al
Parlamento Europeo la
elaboracién de un informe
nuevo sobre las repercusiones
de esta actividad durante la
reunién que mantuvieron el
pasado 16 de junio en la sede
de la Asociacién de Entidades
Locales Finlandesas en
Helsinki. El encuentro, al que

asistieron nueve representantes

de paises de la Unién Europea

y cinco de Europa Central y
Oriental, estuvo presidido por
el Responsable de
Hermanamientos del CMRE,
Gianfranco Martini.

El Director de Relaciones
Internacionales de la Seccién
Finlandesa, Heikki Telakivi,
abrid la reunién con una
amplia intervencion en la que
informé sobre la estructura y
el funcionamiento de su

Asociacién. Otros temas
abordados fueron la
preparacién de la tercera
edicién de los premios “Las
Estrellas de Oro de los
Hermanamientos”; el
Congreso de IULA,; el
préximo Congreso de
Municipios Hermanados del
CMRE; y la evaluaci6n de los
hermanamientos desde 1990;
también se traté sobre la

respecto al capitulo de ayudas,
se dio a conocer la opinién de
la Comisién Europea, que se
muestra partidaria de dar mas
protagonismo a los
hermanamientos en la periferia
de Europa. En la reunién se
acordo relanzar este asunto
ante el Parlamento Europeo a
través de acciones conjuntas
de todas las Secciones
Nacionales del CMRE. B
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PUBLICACIONES

LAS HACIENDAS LOCALES

La publicacién periddica del Colegio
de Economistas de Madrid, en su nu-
mero 65, dedica un suplemento espe-
cial al estudio de las Haciendas
Locales. Dicho estudio, realizado por
diez expertos, pasa revista a materias
como las Administraciones
Territoriales en el contexto de las
Administraciones Piblicas, el sistema
de recursos locales y la garantia cons-
titucional de suficiencia financiera, la
deuda municipal y su contexto histo-
rico asi como su tutela, gestion finan-
ciera y estructura. El informe también
analiza la racionalizacién de los ser-
vicios prestados por los Entes Locales
y las posibilidades de las privatiza-
ciones y presta especial interés a la
eficiencia econémica de la descentra-
lizacién. Los textos aparecen com-
pletados con cuadros ilustrativos que
recogen conceptos como la evolucién
del gasto local, de su endeudamiento
o los relativos a las entidades con las
que se firman créditos.

Colegio de Economistas de Madrid
Flora 1.

28013 MADRID

Teléfono: (91) 559 46 02

Fax: (91) 55929 16

XXII CONGRESO
IBEROAMERICANO DE
MUNICIPIOS

Las intervenciones, conferencias y
comunicaciones presentadas durante
la celebracién del XXII Congreso

Iberoamericano de Municipios apa-
recen recogidas en una publicacién
recientemente editada por la OICL, en
la que también figuran los nuevos
Estatutos de la Organizacién y la
composicion de los nuevos érganos
de Gobierno. El texto estd articulado
en dos grandes bloques, el relativo a
ponencias y el correspondiente a me-
sas redondas. En el primero de ellos
los temas abordados son las compe-
tencias municipales y la financiacién
de la descentralizacién; la transpa-
rencia en la gestién local; la politica
social municipal; y los municipios y
la calidad de vida. En cuanto a las
mesas redondas, el libro recoge las
aportaciones realizadas en materia de
municipio y legitimacién democrati-
ca y la transparencia en la funcién
publica.

OICI

Nuncio 8

28005 MADRID
Teléfono: (91) 365 94 01
Fax: (91) 365 54 82

ENCUENTRO SOBRE LA
PROBLEMATICA ACTUAL DE
LAS CORPORACIONES
LOCALES

La Camara de Cuentas de la Junta de
Andalucia, en colaboracién con la
Federacién Andaluza de Municipios
y Provincias (FAMP), ha editado re-
cientemente un volumen en el que, a
través de las aportaciones realizadas

por prestigiosos municipalistas y ex-
pertos en Administracién Local du-
rante la celebracion del “Encuentro
sobre la problemadtica actual de las
Corporaciones Locales”, se pasa re-
vista al panorama competencial, fi-
nanciero y de gestién que afecta al
sector municipal espafiol. La reivin-
dicacidn de una auténtica autonomia
de esta Administracion y el papel que
en su logro estdn desempeiiando las
federaciones de municipios, tanto na-
cional como territorialmente, son al-
gunos de los puntos de partida para
el desarrollo y andlisis de esas rei-
vindicaciones.
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de un estudio en el que se analizan
con detalle los nuevos criterios y los
sistemas de aplicacién de los proce-
dimientos para el tratamiento de los
residuos. Con el subtitulo de
“Tratamientos naturales de bajo cos-
to y aprovechamiento”, la obra pres-
ta especial atencién al ahorro ener-
gético, la repercusion ecolégica de
los tratamientos y sus posibilidades
en la recuperacién de suelos degra-
dados. El libro, de casi 400 paginas,
ha sido editado por Mundi-Prensa

dentro de su coleccidn dedicada a la
ingenierfa medioambiental.
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SEGURIDAD CIUDADANA'Y
FUNCION POLICIAL

El nuevo concepto de la seguridad
ciudadana, el papel que en él desem-
pefian todos los estamentos sociales
y, en especial, el de los cuerpos de
Policia Local, constituyen el princi-
pal argumento del libro escrito por el
Superintendente de la Policia Local
de Barcelona, Julidn Delgado, y el
Jefe de Gabinete del mismo cuerpo.
Jaume Guardia, y coeditado por el
Ayuntamiento de Barcelona y la
Unién de Ciudades Capitales
Iberoamericanas (UCCI). El texto
analiza las funciones asumidas por
las policias municipales durante la
transicién democratica y sus actuales
actuaciones de primera linea en la lu-
cha contra la inseguridad ciudadana.
a juicio de los autores, estas nuevas
responsabilidades exigen un cambio
en la legislacion que permita a estos
efectivos la asuncion de nuevas com-
petencias.
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CONSUMO

Hacia un servicio integral de consumo en las Administraciones Locales

Plan Estratégico de Ia politica
municipal de consumo

La FEMP y el Instituto Nacional del Consumo (INC) han disefiado un plan estratégico proyectado
para cuatro afos en el que se marcan las pautas normativas, competenciales y formativas para el
establecimiento de auténticos servicios municipales de consumo en los que se pueda dar respuesta a
todas las demandas y necesidades planteadas por los ciudadanos en esta materia. El Plan Estratégico
de Consumo era un compromiso adquirido en el convenio que ambas Entidades

P

a entrada en vigor del Mercado

Unico Europeo y la actual distri-

bucién competencial en materia de
consumo entre las diferentes Administra-
ciones Publicas, obliga a la Administra-
cién Local a incorporar ciertos cambios en
su politica de consumo orientados a con-
vertir sus estructuras actuales en servicios
completos e integrales de informacién,
asesoramiento y cobertura de las necesi-
dades del consumidor. La intervencion
municipal en esta materia, centrada desde
su origen en los afios 80 en las Oficinas
Municipales de Informacién al Consumi-
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firmaron el pasado aino.

dor (OMIC) deberd ampliar ahora su mar-
gen de actuaciones para poder ofrecer to-
dos los servicios que demanden los ciuda-
danos. El documento elaborado
conjuntamente por la FEMP y el Instituto
Nacional del Consumo propone transfor-
mar las actuales OMIC en Servicios
Municipales de Consumo o Institutos
Municipales de Consumo que asuman las
tareas propias de la politica municipal en
este drea: inspeccion, elaboracién de or-
denanzas municipales, fomento de la par-
ticipacién y el asociacionismo local, for-
macion e informacién al consumidor vy, al

mismo tiempo, ser el foro de encuentro
entre empresarios y consumidores, la ba-
se del sistema arbitral de consumo.

Las causas de la nueva politica
municipal

La entrada en vigor del Mercado Unico
Europeo implica la implantacién de un es-
pacio geografico mas amplio para desa-
rrollar la actividad comercial, de un ma-
yor nimero de vendedores y de clientes
asi como de un incremento de los produc-
tos y servicios en circulacién; como con-
secuencia de ello, el consumidor cuenta
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con una multiplicidad de ofertas, muchas
de ellas procedentes de empresas que no
le son conocidas, y requiere la aplicacion
de politicas de proteccién de sus derechos
e intereses que actien como herramientas
de regulacion del mercado.

Por otra parte, el Mercado Unico signi-
fica mayor facilidad de circulacién de los
productos acompafiada de menos contro-
les y barreras; esta desaparicién de con-
troles entre el fabricante y el consumidor
final podria dificultar, en algunos casos, la
exigencia de responsabilidades; por ello,
parece conveniente la incorporacién en las
politicas de consumo de un reforzamiento
de la inspeccidn de bienes y servicios.

En este marco, el control de mercado se
configura como una de las tareas mds im-
portantes que las Corporaciones Locales
han de llevar a cabo; en coordinacién con
otras Administraciones Publicas, el con-
trol efectivo del mercado permitird garan-
tizar que los usuarios no consuman pro-
ductos de menor calidad o bienes
producidos fuera de la normativa y, al mis-
mo tiempo, significard un reconocimiento
y mayores posibilidades de competitivi-
dad para los empresarios que fabriquen
adecuadamente sus productos.

Junto a la entrada en vigor del Mercado
Unico, la actual distribucién competencial
en materia de consumo entre las
Administraciones Publicas también obli-
ga a las Administraciones Locales a mo-
dificar sus estructuras de oferta de servi-
cios a consumidores y usuarios.
Actualmente, la adscripcién de competen-
cias sobre consumo viene determinada por
la Constitucién, la Ley de Bases del
Régimen Local y los diferentes Estatutos
de Autonomia, por la Ley Orgdnica de
Transferencia de Competencias a las
Comunidades Auténomas.

Algunas Comunidades Autonomas, en
virtud de esta Ley, ya han asumido com-
petencias en lo relativo al consumo. Los
Entes Locales podrian verse afectados en
la medida que, determinadas competen-
cias autondémicas en esta materia podrian
ser delegadas en Diputaciones Yy
Ayuntamientos, con la debida dotacién de
medios para un adecuado ejercicio, en la
idea de que las medidas que se tomen ten-
drdn mads eficacia cuanto mds cerca esté
del ciudadano el 6rgano que las realice.

Marco juridico y competencial

de las Administr_aciones Localgs

as competencias de la Adminis-

tracién Local en materia de con-

sumo aparecen recogidas en la
Ley 26/84, de 19 de julio, General para la
Defensa de los Consumidores y Usuarios
(LGDCU); en su articulo 41 sefiala tex-
tualmente: “Corresponderd a las
Autoridades y Corporaciones Locales
promover y desarrollar la proteccién y
defensa de los consumidores y usuarios
en el 4mbito de sus competencias y de
acuerdo con la legislacion estatal y, en su
caso, de las Comunidades Auténomas y,
especialmente en los siguientes aspectos:

1- La informacién y educacién de los
consumidores y usuarios estableciendo
oficinas y servicios correspondientes, de
acuerdo con las necesidades de cada lo-
calidad.

2- La inspeccidn de los productos y ser-
vicios de uso o consumo comdun, ordina-
rio y generalizado, para comprobar su ori-
gen e identidad, el cumplimiento de la
normativa vigente en materia de precios,
etiquetado, presentacién y publicidad y
los demds requisitos o signos externos
que hacen referencia a sus condiciones de
higiene, sanidad y seguridad.

3- La realizacién directa de la inspec-
cién técnica o técnico-sanitaria y de los
correspondientes controles y andlisis, en
la medida en que cuenten con medios pa-
ra su realizacion, o promoviendo, cola-
borando o facilitando su realizacién por
otras Entidades y Organismos.

4- Apoyar y fomentar las Asociaciones
de Consumidores y Usuarios (ACUS).

5- Adoptar las medidas urgentes y re-
querir las colaboraciones precisas en los
supuestos de crisis o emergencias que
afecten a la salud o seguridad de los con-
sumidores o usuarios.

6- Ejercer la potestad sancionadora con
el alcance que se determine en sus nor-
mas reguladoras.”

Sin embargo, este articulo tiene un ca-

racter supletorio ya que, de acuerdo con
una Sentencia del Tribunal Constitucio-
nal de 26 de enero de 1989, las atribucio-
nes competenciales anteriores sélo son de
aplicacidn directa a las Corporaciones
Locales en aquellas Comunidades
Auténomas que no tengan competencia
legislativa plena en materia de defensa
del consumidor. En las que cuenten con
competencia plena, sera el legislador au-
tonémico el que determine la atribucién
competencial a la Administracién Local.

En cuanto a la capacidad sancionadora
municipal, la Ley de Presupuestos
Generales del Estado para 1991, estable-
ci6 en su Disposicion Adicional Quinta la
posibilidad de que las Autoridades
Locales sancionen infracciones en mate-
ria de Sanidad y Consumo hasta un limi-
te de 2.500.000 pesetas de multa; en el
caso de que la naturaleza o gravedad de
la infraccion implique una sancién que
supere dicha cuantia, serd necesario re-
mitir el expediente, con propuesta corres-
pondiente, a la autoridad que resulte com-
petente. Esta posibilidad es de aplicacion
en las Corporaciones Locales cuyas
Comunidades Auténomas no hayan asu-
mido la competencia exclusiva en materia
de consumo y para aquellas otras en las
que la Comunidad Auténoma, pese a ha-
ber asumido competencias, no haya le-
gislado nada al respecto.

De esta forma, en Espafia gozan de ca-
pacidad sancionadora de hasta 2.500.000
pesetas todas las Entidades Locales a ex-
cepcidén de las Andalucia, Catalufia,
Galicia, Comunidad Valenciana y Pais
Vasco; de ellas tan sélo las de Catalufia
pueden sancionar hasta un maximo de un
millén de pesetas.

Al margen de la situacién de derecho,
son muchas las Corporaciones Locales
que ejercen el control de los mercados en
materia de salud piblica y otras activida-
des en defensa del consumidor. B
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La constituciéon de los Servicios
Municipales de Consumo lleva aparejado
el incremento del soporte humano, técni-
co y econdmico; sin embargo, aunque ¢l
servicio sea de titularidad publica, algunas
de sus ofertas podrian ser prestadas, me-
diante convenio, por otras entidades sin
animo de lucro, lo que abarataria los cos-
tes y aportaria un criterio de profesionali-
zacidn y especializacion.

Acciones Estratégicas

Las acciones estratégicas previstas en el
documento, cuya realizacién se contempla
para el perfiodo 1995-1998, se mueven en
siete areas diferentes: normativas, de con-
trol de mercado, de fomento del asocia-
cionismo de Consumo, de acceso a la jus-
ticia, de educacidén y formacién, de
cooperacidn institucional y de apoyo a la
participacion ciudadana.

Desde el punto de vista normativo, las
Ordenanzas Municipales son la principal
manifestacién de la autonomia y capaci-
dad juridica de los Entes Locales para el
cumplimiento de sus fines. Son muchas
las Entidades Locales espafiolas que ya
cuentan con Ordenanzas en materia de fe-
rias, mercados de abasto o venta ambu-
lante en las que se aborda con gran meti-
culosidad ciertas peculiaridades relativas
a cada municipio, dificiles de abordar
desde la legislacién general. Sin embar-
go, junto con las particularidades si exis-
ten otros rasgos comunes relativos a esta
materia en los municipios de una misma
Comunidad Auténoma, en los de todo el
pafs y en los de la Unién Europea; cons-
truir sobre estos rasgos comunes una di-
rectriz bdsica, es determinante para ga-
rantizar una proteccién bésica del
consumidor. Esta base comun deberd
construirse con la participacion de todos
los agentes implicados y en su elabora-
cién la FEMP juega un importante papel
como agente coordinador.

En nuestro pafs ya existen antecedentes
en este sentido, concretamente en Castilla-
La Mancha, donde la Federacién de
Municipios de esta region elaboré una
Ordenanza tipo de consumo, y en la
Comunidad Valenciana, donde la Federa-
cién Valenciana de Municipios y
Provincias y la Consejeria de Sanidad y
Consumo suscribieron un acuerdo de coo-

peracion para impulsar la aplicacién de la
Ordenanza Marco reguladora de los servi-
cios locales de consumo.

Los Servicios Municipales de
Consumo deben ejercer labores de
inspeccion e de informar al
consumidor deben convertirse en
lugar de encuentro entre
empresarios y consumidores.

En lo relativo al control de mercado, la
entrada en vigor del Mercado Unico in-
troduce una serie de modificaciones que
exigen un mayor esfuerzo en la realiza-
cién de la funcidn inspectora en cuanto a
la seguridad de los productos y servicios
y ala defensa de los intereses econdémicos
de los consumidores. Para ello, serd nece-
saria la redefinicién de la figura del ins-
pector que, ademads de inspeccionar y san-
cionar, ampliard su marco de actividades
a la informacién de sectores y empresas.
El propio inspector requerird, asimismo,
una formacién continuada para el adecua-
do desarrollo de su cometido. La funcién

Competencias de las Corporaciones
Locales en materia de consumo

Inspeccion y Sancién:

Asturias

Castilla-La Mancha

Catalufia

Extremadura

Madrid

Regién de Murcia

Comunidad Valenciana
Inspeccion:

Andalucia

Canarias

Pais Vasco

Castilla y Leén
Sin capacidades inspectoras

ni sancionadoras:
Aragdn
Baleares
Cantabria

Galicia
Navarra
La Rioja

del inspector estard completada con la do-
tacion de los medios materiales adecua-
dos, especialmente los laboratorios de
control, que deberan ser acreditados.

Las campafias de inspeccién que reali-
zan las Corporaciones Locales son un ins-
trumento util para vigilar el adecuado
cumplimiento de la normativa; por ello, el
documento subraya la importancia de ar-
monizar la actuacién local en este sentido
y de establecer vias de cooperacidn con
otras Administraciones Publicas en el ca-
so de que una Corporacién Local no tenga
capacidad suficiente para la realizacion de
estos servicios individualmente.

Otro de los puntos contemplados en el
Plan Estratégico es el relativo al asocia-
cionismo de consumidores; en Espafia es-
ta practica estd menos desarrollada que en
otros paises de Europa. Aunque las
Administraciones espafiolas ya han crea-
do los instrumentos para su realizacion,
parece necesario afadir acciones que ani-
men al consumidor a actuar por s mismo
y a asumir la cuota de responsabilidad
que, como parte del mercado, le corres-
ponde. Estas acciones pueden ser la crea-
cién de Consejos de Consumo y, hasta
que no haya una corriente de asociaciones
lo suficientemente importante para ello,
las subvenciones a programas concretos
de estas organizaciones que complemen-
ten las otorgadas desde otras instancias
administrativas; el apoyo a las
Asociaciones de Consumidores y
Usuarios puede realizarse también desde
el punto de vista técnico, a través del INC,
las Consejerias de Consumo de las
Comunidades Auténomas y los Consejos
Municipales de Consumo.

Para mejorar las actividades de las
Asociaciones de Consumidores vy
Usuarios, el Plan Estratégico propone pa-
ra éstas la tecnificacién y especializacion
mediante la incorporacién de profesiona-
les en materias especificas; la aplicacién
de métodos de gestién y mdrketing; la fi-
jacién y consecucién de objetivos concre-
tos; la cooperacion entre organizaciones
de la misma naturaleza; y el apoyo a su in-
dependencia econémica, especialmente en
aquellas de &mbito nacional o con dmbito
superior al de la Comunidad Auténoma.
De esta forma, y con Asociaciones fuer-
tes, serfa posible la contratacién con éstas
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para la gestion de determinados servicios
de titularidad publica con el correspon-
diente ahorro de personal y costes econé-
micos en las Administraciones Locales.

En cuanto al acceso a la justicia, el
Sistema Arbitral de Consumo, de pro-
bada eficacia, ha de ser desarrollado y
difundido por las Corporaciones Locales
en un proceso de transformacién del sis-
tema tradicional de reclamaciones, base
del funcionamiento de las primitivas
OMIC.

La normativa que establece la constitu-
ci6én de Juntas Arbitrales de Consumo de
cardcter local prevé el establecimiento de
éstas en capitales de provincia o en pobla-
ciones superiores a los 100.000 habitan-
tes. Sin embargo, el hecho de que las po-
blaciones menores no puedan constituir
Juntas Arbitrales no quiere decir que no
puedan colaborar y utilizar el Sistema
Arbitral de Consumo. Para ello han de in-
formar tanto a empresarios como a consu-
midores de las posibilidades de utilizacién
de este sistema; por otro lado, pueden ac-
tuar como ventanilla receptora de solici-

tudes de arbitraje que vayan destinadas a
la Junta de Arbitraje mds cercana o a la au-
tondémica correspondiente.

La informacién a los consumidores po-
dré realizarse desde las OMIC ya existen-
tes; los empresarios, por su parte, pueden
ser informados por los responsables de la
Administracién Local en el momento de
recibir la oportuna licencia municipal pa-
ra su establecimiento.

Fducacion, cooperacion y apoyo a la
participacion ciudadana

El Plan Estratégico concede gran impor-
tancia a la responsabilidad de las
Administraciones Locales en lo relativo
a la informacién y educacién de consu-
midores y usuarios asi como de empre-
sarios. El mayor nivel formativo de los
sectores implicados en el panorama del
consumo implicard, previsiblemente, la
demanda de consultas y servicios mas
complicados a la Administracion Local.
ofrecer formacidn y dar respuesta a las
demandas serfa una de las tareas de ma-
yor relevancia a desempeifiar por los

Servicios Municipales de Consumo.En
cuanto a la cooperacién con otras institu-
ciones, ésta viene determinada por las in-
capacidades técnicas, humanas y econd-
micas que sufren muchos de los Entes
Locales espafioles. Dicha colaboracién
que debe ser especialmente importante en
materia de inspeccién, pude articularse
desde la Administracién Local con los téc-
nicos, mercados, laboratorios, etc. de otras
Administraciones Locales; con los orga-
nismos correspondientes de la
Administracién Autonémica; con la
FEMP; con el INC; y con Asociaciones de
Consumidores, Camaras de Comercio,
otras asociaciones ciudadanas y los profe-
sionales de este ambito en la escuela y la
Universidad.

Finalmente, en el capitulo de apoyo a la
participacion ciudadana, propone una po-
tenciacion de la intervencidn de los ciuda-
danos en los asuntos de consumo a través
del Consejo Municipal de Consumo me-
diante la participacién en éste de
Asociaciones de Vecinos, de Consumido-
res y de Empresarios. B
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JURISPRUDENCIA

Potestad sancionadora
de los Ayuntamientos

Dictamen aprobado por la Comision Permanente del Consejo de Estado.

peticién del Presi-

dente de la Comuni-

dad de Castilla y
Leén, el Consejo de Estado ha
examinado el expediente tra-
mitado por el Ayuntamiento
de Villalcampo (Zamora) en
relacion con la revisién de ofi-
cio y posible declaracion de
nulidad de pleno derecho de
una resolucién sancionadora
adoptada por su Pleno y de su
ulterior confirmacién parcial
por acuerdo plenario, por los
que, respectivamente, se im-
puso y confirmé una sancién
a un particular por infraccién
de la Ordenanza Municipal de
ese Ayuntamiento, sanciona-
dora de la introduccién de ani-
males en terrenos acotados de
su propiedad.

Comentamos a continua-
cién este dictamen reciente-
mente aprobado que hace
referencia a la potestad san-
cionadora de los Ayunta-
mientos, por considerar que la
doctrina que recoge puede ser
de interés general.

Centrada y delimitada la
cuestion, el Consejo aborda el
estudio de si el Ayuntamiento
de Villalcampo ha actuado en
el marco de su competencia al
imponer unas sanciones por
vulneracién de lo dispuesto en
la Ordenanza Municipal, lo
que en definitiva lleva a la
consideracién de la potestad
sancionadora de los Entes
Locales y concretamente si la
citada Ordenanza cumple las
exigencias que la legislacion

de Régimen Local establece
respecto a la potestad de orde-
nanza y a la potestad sancio-
nadora, y si la respuesta fuera
afirmativa, si se ha ejercicio
en el caso considerado con su-
jecién a aquella legislacién lo-
cal.

1978 responde a la idea de
consagrar como valor supe-
rior el pluralismo (articulo
1.1), categoria que no se ago-
ta en la pluralidad de partidos
politicos (articulo 6 ), sino en
la distribucién del poder terri-
torial (articulo 2 y articulo

Sobre la base de la autonomia
constitucionalmente garantizada, la vigente legislacién
de Régimen Local reconoce potestad normativa y
sancionadora a los Entes Locales

Se impone recordar que la
potestad de ordenanza y, en
especial, la potestad sanciona-
dora municipal ejercitada
mediante Ordenanza es tan
antigua como los propios mu-
nicipios, por lo que no resulta
imaginable la existencia y
funcionamiento de las Corpo-
raciones Locales sin una po-
testad sancionadora como
medio de asegurar el cumpli-
miento y eficacia real de sus
Ordenanzas.

Parece una consecuencia de
todo punto absurda privar de
potestad sancionadora a los
Entes Locales que la ejercen
por via de Ordenanza. En con-
secuencia, sefiala el Consejo
de Estado, es preciso buscar
una solucidn alternativa que
permita obviar el obsticulo
que supondria una aplicacién
rigida de la interpretacion da-
da por el Tribunal Constitu-
cional al articulo 25 de la
Constitucion.

La vigente Constitucién de

137 y siguientes) y en la di-
versidad de las organizaciones
sociales (articulos 7, 36 y 52).

Este pluralismo politico de
base da lugar a una pluralidad
de ordenamientos de dmbito
territorial y sectorial, respecto
a los cuales se ha pronuncia-
do largamente la jurispruden-
cia y la doctrina. Todos ellos
se vinculan a la supremacia de
la Constitucién, y el principio
de legalidad en cuanto hace a
la configuracién del Estado y
de las Comunidades Auténo-
mas, que el Tribunal Consti-
tucional ha declarado son los
dmbitos directamente vincula-
dos al ejercicio de la sobera-
nia. Ello explica su directa y
positiva vinculacién a la Ley
como expresion de la volun-
tad general. Sin embargo, el
mismo Tribunal
Constitucional tiene sefialado
que el principio de legalidad
se matiza en determinadas re-
laciones sectoriales como las
propias de la Administracién

corporativa, por ser, concreta-
mente las de esta dltima, or-
denamientos menores en los
que, por voluntad de sus
miembros, se produce tam-
bién un derecho menor.

Y tal es el caso de los Entes
Locales, configurados en vir-
tud de una garantia institucio-
nal ain mds clara que la de la
Administracién corporativa,
segtin resulta de comparar los
articulos 140 y 36 de la
Constitucién, como ntcleos
de poder auténomo, base de
un ordenamiento particular y
con una fuente propia de legi-
timacién democrética. Esta
autonomia politica y juridica
explicaria que su vinculacién
a la Constitucién y a la Ley
fuera negativa (hacer todo lo
que no estd prohibido) en vez
de positiva (hacer todo aque-
1o a lo que se esta expresa-
mente habilitado). Esta vincu-
lacién negativa se expresa
claramente en el articulo 55
del Texto Refundido de
Régimen Local de 1986 “en
ningun caso contendran pre-
ceptos opuestos a las leyes”.

La construccion tedrica de
la vinculacién negativa signi-
fica que las Entidades Locales
gozan, en ¢l ambito de su
competencia y en el marco
definido de la Ley de Régi-
men Local, de una potestad de
ordenanza y de una potestad
sancionadora, de modo que
podrdn promulgar Ordenan-
zas que no estén en oposicién
con la ley, siempre que no ex-
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cedan del dmbito previsto en
la ley de cobertura. Sobre la
base de la autonomia consti-
tucionalmente garantizada
(articulo 140), como se ha di-
cho, la vigente legislacion de
Régimen Local reconoce po-
testad normativa y sanciona-
dora a los Entes Locales en
cuestién. Potestad propia (ar-
ticulo 4,1 ay t, de la Ley
Reguladora de las Bases del
Régimen Local) que ha de
ejercerse en régimen de auto-
nomia (articulo 7,2 Ib).
Vaciarla simplemente porque
dicho reconocimiento no va
acompafiado de una expresa
tipificacion legal de las in-
fracciones y las sanciones,
llevaria a la negacidn de la
propia autonomia que la
Constitucién establece, valo-
ra y garantiza. En efecto, no
existiria autonomia municipal
si fuese la ley estatal o auto-
némica la que estableciera el
contenido normativo de la
misma, por ejemplo, en este
campo de las infracciones y
las sanciones. Y tampoco
existirfa esta autonomia si, al
no hacer tal cosa la ley, se ne-
gase la potestad de normar y
sancionar que en general se
reconoce a dichos Entes.

Ha de partirse de que en el
ambito local siempre, y desde
luego en la actualidad, la ley
ha atribuido, de una manera
amplia, a los municipios el
poder de creacién de reglas de
derecho mediante la potestad
de ordenanza, y han legitima-
do a las Autoridades Locales
para la aplicacién de medios
sancionadores o coercitivos
que tiendan a asegurar la eje-
cucién del deber insito en la
potestad de ordenanza, confi-
riéndoles asi un poder sancio-
nador y un poder de coercion
para que el mandato plasma-
do en la Ordenanza se realice.

Partiendo de lo que acaba
de decirse, ha de afadirse que
todas las normas, y también,
por tanto, las contenidas en
esas Ordenanzas, encierran en
su misma potencialidad un
deber de inexcusable cumpli-
miento y obediencia, asi como
una prevision de reaccioén ju-
ridica en caso de incumpli-
miento, figurando dentro de
esta (ltima las sanciones que
se configuran como una reac-
cién normal frente al incum-
plimiento de las Ordenanzas
Locales. As{ ha sido siempre
desde el origen mismo de los
municipios, cualquiera que
sea su tamaflo, en los casos en
que se han dotado, con mayor
0 menor extension y comple-
jidad, de un cuerpo normativo
propio mediante Ordenanzas
o Reglamentos.

De acuerdo con las razones
expuestas, el hecho de la po-
testad de ordenanza y de la
potestad sancionadora reco-
nocida siempre a los munici-
pios en el marco de su propia
competencia y con sujecion a
las previsiones de la legisla-
cién de régimen local, ¢ inspi-
rada en los principios demo-
craticos y de autonomia local,
entiende el Consejo de Estado
que no concurren los presu-
puestos legitimadores del
ejercicio de una potestad de
renovacioén en el caso de las
multas impuestas por el
Ayuntamiento de Villalcam-
po, por lo que no procede re-
vocar los acuerdos del Pleno
por los que respectivamente,
se impuso y confirmé una
sancién a un particular por in-
fraccién de la Ordenanza
Municipal sancionadora de la
introduccion de animales en
terrenos acotados de su pro-
piedad. m

Isaura Leal Ferndndez

RESENA
NORMATIVA

CORTES GENERALES

Resolucién de 15 de junio de 1995, del Congreso de los Diputados,
por la que se ordena la publicaci6n del acuerdo de convalidacion
del Real Decreto-Ley 4/1995, de 12 de mayo, por el que se
adoptan medidas urgentes para reparar los efectos producidos
por la sequia. (BOE 22.6.95).

MINISTERIO PARA L.AS ADMINISTRACIONES PUBLICAS
Resolucién 30/5/95, del Instituto Nacional de Administracion
Piblica, por la que se hace piblica la segunda convocatoria para
el ejercicio 1995 de concesién de ayudas en el marco del Acuerdo
de Formacién Continua en las Administraciones Ptiblicas de 21
de marzo de 1995. (BOE 2.6.95).

MINISTERIO DE COMERCIO Y TURISMO

Orden de 16 de junio de 1995, de desarrollo del Real Decreto 328/1995,
de 3 de marzo, por el que se crea el Consejo Promotor del Turismo.
(BOE 21.6.95).

MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIA

Real Decreto 696/1995, de 28 de abril, de ordenacién de la
educacién de alumnos con necesidades educativas especiales.
(BOE 2.6.95).

MINISTERIO DE JUSTICIA E INTERIOR

Resolucién 10/5/95, de la Direccién General de Proteccién Civil,
por la que se hace publica la concesién de subvenciones a las
Corporaciones Locales para atencién a determinadas necesidades
derivadas de situaciones de emergencia, catastrofe o calamidades
piblicas. (BOE 2.6.95).

COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA Y LEON
Ley 1/1995, de 6 de abril, de Cdmaras Agrarias de Castilla y
Leon. (BOE 30.5.95).

COMUNIDAD AUTONOMA DE CATALUNA

Ley 6/1995, de 20 de abril, de ampliacién de la ayudas coyunturales
contempladas en la Ley de Financiacién Agraria de Extremadura.
(BOE 30.5.95).

Ley 2/1995, de 6 de abril, del deporte de Extremadura.

(BOE 30.5.95).

Ley 3/1993, de 6 de abril, de fomento de la vivienda en Extremadura.
(BOE 30.5.95).

REGION DE MURCIA

Ley 9/1994, de 30 de diciembre, por la que se crea el Consejo
Regional de Cooperacién Local. (BOE 29.5.95).

Ley 10/1994, de 30 de diciembre, para la creacion de la sociedad
promotora del suelo y la vivienda de 1a Region de Murcia.
(BOE 29.5.95).

Ley 9/1995, de 24 de abril, de reforma de la Ley 2/1987, de 12
de febrero, electoral de la Region de Murcia. (BOE 2.6.95).
Ley 10/1995, de 24 de abril, de modificacién de atribuciones de
los 6rganos de la Comunidad Auténoma en materia de urbanismo.
(BOE 2.6.95).




Julio Marifiez Rosario, Secretario General de la Liga Municipal Dominicana

“La falta de recursos limita
gravemente la autonomia local”

La falta de autonomia para el desempeiio de su gestién, la dualidad de funciones con otras instancias
del Estado y, sobre todo, las carencias motivadas por una falta de modernizacién administrativa, son
los principales problemas con los que tropiezan los Ayuntamientos dominicanos. En una entrevista
concedida a Carta Local, el Secretario General de la Liga Municipal Dominicana, Julio Marifiez
Rosario, afirma que, pese a la existencia de una Ley Organica que concede amplias atribuciones a
sus municipios, 1a carencia de recursos econémicos limita fuertemente el
ejercicio de una verdadera autonomia local.

- (Como esta estructurada la organi-
zacion territorial en la Repiblica
Dominicana?

- En nuestro pafs, la organizacidn territo-
rial estd regulada por la Constitucién de la
Republica, en la que se dispone la divisién
del territorio dominicano en un Distrito
Nacional, que es la capital del pais, y 29
provincias, que comprenden a su vez 107
municipios y 50 distritos municipales.

- (Con qué nivel de competencias
cuentan las Entidades Locales domini-
canas?

- El nivel es muy fragil a pesar de que la
Ley Organica les concede amplias faculta-
des. Sin embargo, los recursos econédmicos
con que cuentan para desarrollarlas y ejer-
cerlas no son suficientes. Ademds, el
Gobierno Central los concentra y centrali-
za, de forma que acaba creandose una dua-
lidad de competencias.

- +Como son sus relaciones con los de-
mas poderes del Estado?

- En la actualidad estamos empezando a
desarrollar algunas actividades que tienen
como objetivo el fortalecimiento de la co-

operacion interinstitucional con las demds
instancias del Estado. Sin embargo, trope-
zamos con muchas dificultades, todas ellas
inherentes a un ejercicio administrativo de
tradicién fuertemente centralista.

- ¢(Los criterios de la Liga Municipal
son tenidos en cuenta en la elaboracién
de leyes o normas que afectan a la
Administracién Local?

- Desde el inicio de nuestra gestion he-
mos impulsado la formulacion de leyes y
normativas destinadas al fortalecimiento de
nuestros Ayuntamientos. Hemos desarro-
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llado cuatro Forum Regionales y, los pasa-
dos dias 23, 24 y 25 de junio, el Congreso
General de Municipios, con el objetivo de
impulsar la Reforma Municipal.

En la actualidad, a s6lo cuatro meses de
iniciada nuestra gestion, estamos en condi-
ciones de afirmar que hemos asumido el li-
derazgo en la elaboracion de propuestas pa-
ra la reforma municipal, implicando en ello
a los colectivos ciudadanos, Organizacio-
nes no Gubernamentales, partidos politicos,
universidades, institutos y especialistas en
materias municipales.

- (Cudl es el sistema de financiacion de
sus Entidades Locales?

- Se realiza mediante transferencias de
ingresos desde el Gobierno Central hacia
los Ayuntamientos. Estas transferencias re-
presentan aproximadamente el 90 por cien-
to de las fuentes financieras totales de nues-
tras Entidades.

La base legal de estas transferencias esta
recogida en la Ley 140, que establece que
el 20 por ciento de los Ingresos de Rentas
Internas de Fuente no Especializada son
distribuidos entre los Ayuntamientos de
acuerdo al porcentaje de la poblacién que
le corresponda a sus municipios en relacién
con la totalidad del pais. Hay que destacar
que los ingresos correspondientes a la
Direccién de Rentas Internas constituyen la
tercera fuente de ingresos mds importante
para las instituciones recaudadoras del
Sistema Tributario Dominicano y repre-
senta alrededor del 13 por ciento de los in-
gresos fiscales totales del Gobierno
Central.

Dentro del sistema de financiacién local
ocupan un lugar menos representativo los
ingresos directos procedentes de los im-
puestos, ya que los Ayuntamientos domi-
nicanos no tienen atribuciones para esta-
blecer impuestos sin la autorizacién del
Gobierno Central y del Poder Legislativo;
este factor limita muy fuertemente las po-
sibilidades de los Gobiernos Locales para
elevar sus recaudaciones.

Los municipios se limitan a administrar
los escasos impuestos que estdn bajo la po-
testad tributaria municipal, entre ellos, los
que gravan los ingresos por espectdculos
ptiblicos y los procedentes de moteles y
pensiones.

El resto de los ingresos proceden del co-
bro de tasas, arbitrios, derechos y contribu-
ciones que, aunque potencialmente consti-
tuyen una fuente mds dindmica, estdn

sujetos a las decisiones de las salas capitu-
lares de nuestros Ayuntamientos.

Otras fuentes de ingresos de nuestras
Entidades Locales son los procedentes de
las tasas por cobro de la recogida de basu-
ras, los permisos de construcciones, las ren-
tas derivadas de propiedades municipales,
los cobros hechos por el registro civil y
conservaduria de hipotecas, etc.

La participacion de los presupuestos de
los Ayuntamientos respecto al presupuesto
total del Estado estd situada alrededor del
2,13 por ciento.

que aquellos impuestos que estdn bajo su
potestad tributaria tienen niveles tan altos
de evasion y elusion fiscal que prdctica-
mente imposibilitan gestionar con un ade-
cuado dinamismo estas fuentes de ingresos.

En lo relativo a las tasas y arbitrios es-
tablecidos como contraprestacion de un
servicio, tampoco mantienen dinamismo
alguno, en este caso por las carencias en
la provision de estos servicios; ademas, la
desactualizacion de estas tarifas es otro
factor que limita significativamente. En la
actualidad, la Liga Municipal Dominica-

La Liga Municipal Dominicana

La Liga Municipal Dominicana (LMD),
en la que estan integrados los 107
municipios y los 52 distritos municipales de
la Republica Dominicana, fue creada en el
Primer Congreso Panamericano de
Municipios, celebrado en la ciudad de La
Habana el 18 de noviembre de 1938. La
resolucién segunda emanada de dicho
Congreso recomend6 la creacién de esta

institucién en la Republica Dominicana. El
23 de diciembre de 1938 se dict6 la Ley
nimero 49 por la que se concedieron a la
LMD las facultades reglamentarias
necesarias para su organizacion y
funcionamiento.

Entre sus atribuciones destacan:

1.- Promover por todos los medios las
mejores relaciones y cooperacién entre los
municipios a fin de que puedan prestarse
ayuda en la realizacién de sus funciones, en
el desarrollo de sus planes y en todo cuanto
contribuya al mayor bienestar de sus
localidades respectivas.

2.- Promover la cooperacion intermunicipal
en el dmbito internacional.

3.- Celebrar congresos, conferencias,
cursos, seminarios y otras actividades de
interés para la vida municipal.

4.- Efectuar todas aquellas actividades que
guarden relacién con los fines
anteriormente anunciados.

Entre los objetivos mds importantes de la
LMD estan el de defender los derechos y
las atribuciones que las leyes y la
Constitucién confieren a los Ayuntamientos
de la Repuiblica, asi como colaborar con los
Ayuntamientos en el ejercicio de sus actos
legales, administrativos, econémicos,
financieros y de servicios, tanto ante los
poderes publicos como ante la ciudadania y
las comunidades nacionales, en sentido
general.

La Liga Municipal Dominicana estd
constituida por cuatro érganos:

- El Congreso Nacional de Municipios, con
atribuciones deliberativas y consultivas.
-La Asamblea General de Municipios, con
atribuciones normativas y ejecutivas.

- El Comité Ejecutivo, érgano delegado de
la Asamblea General, con poderes
colegiados y con cardcter directivo y
ejecutivo.

- La Secretaria General, érgano de
direccién y ejecucion de las actividades
legales, administrativas, de direccién y de
supervision del organismo. Il

- ;Con qué capacidad recaudatoria
cuentan los municipios dominicanos?

- La capacidad fiscal y recaudatoria mu-
nicipal es limitada dado que, para la fija-
cién de nuevos impuestos bajo potestad tri-
butaria municipal se necesita la aprobacién
de los poderes Ejecutivo y Legislativo.

En cuanto a las posibilidades recaudato-
rias municipales, se da la circunstancia de

na estd implementando un programa pilo-
to de fortalecimiento institucional con el
fin de incrementar y actualizar el sistema
impositivo que se encuentra bajo la po-
testad tributaria municipal e incrementar
asi las entradas de ingresos propias de
nuestros Ayuntamientos; este sistema se-
rd posteriormente reproducido en todo el
pafs.
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- .Contemplan en sus presupuestos al-
guna partida destinada al medio am-
biente?

- En nuestros presupuestos no existen re-
cursos destinados especificamente a la pro-
teccién medioambiental, salvo los previs-
tos para la cobertura de los servicios de
recogida de basuras y el posterior trata-
miento de los residuos sélidos.

En materia medioambiental la Liga
Municipal Dominicana estd ejecutando, en
coordinacién con los Ayuntamientos, labo-
res de reforestacién en sus respectivos mu-
nicipios con aportaciones especiales de la
institucion y de los propios Ayuntamientos;
el procedimiento que seguimos es el de pre-
sentar proyectos a las agencias de coopera-
cién internacional elaborados a partir de
experiencias que han ofrecido buenos re-
sultados.

- (Qué tipo de servicios les ocasionan
mayores gastos presupuestarios?

- Los mds gravosos son la recogida de re-
siduos solidos y el drenaje pluvial. Ademds
estdn los relativos a infraestructura urbana,
como la pavimentacién o el planeamiento
urbano, y otros mds: la administracién y
gestion de los proventos municipales (ce-
menlterios, mercados de abastos, etc.) y la
sefalizacion de las vias.

- En este marco, cudles son los princi-
pales objetivos de la Liga Municipal
Dominicana?

-Actualmente, la Liga estd dirigiendo sus
pasos hacia la modernizacion institucional

?'

Dos vistas panordmicas de de Santo Domingo y de Santiago de los Caballeros, las dos principales ciudades del pais.

Julio Marifiez Rosario

1 Secretario General de la Liga

Municipal Dominicana, Julio
Marifiez Rosario, es catedrético
universitario y empresario. Ha realizado
estudios de ingenieria industrial en la
Republica Dominicana y de postgrado en
Sao Paulo. Cuenta también con formacién
en Alta Gerencia, Planeacion Estratégica
Institucional, Anélisis de Programas y
Proyectos Publicos y otros, realizados en
Estados Unidos y en paises de
Iberoamérica.
Ademds es miembro de organizaciones
profesionales, cientificas y culturales,
nacionales e internacionales asi como de
patronatos comunitarios y educativos.

de los Gobiernos Locales y de la propia en-
tidad que representa; para cumplir este ob-
jetivo, la nueva direccién de la Liga plantea
dentro de su programa a desarrollar la mo-
dernizacion y robustecimiento legal, insti-
tucional y politico de los Ayuntamientos,
asi como la modernizacién administrativa
de éstos, con el objetivo de lograr la des-
centralizacién territorial a nivel adminis-
trativo y politico.

"Esperamos incrementar
nuestras relaciones de cooperacion
con las Administraciones
Locales espanolas,"

Otros objetivos son garantizar la coordi-
nacién y cooperacion intermunicipal y la
identificacién de la politica a seguir para
estimular la cooperacion y la integracién de
las autoridades representativas de las re-
giones con el fin de que aumente su grado
de compromiso con la gestion municipal.
Para ello, luchamos por el fortalecimiento
econémico de los Ayuntamientos y por el
de la propia Liga Municipal Dominicana
con el dnimo de que, en su calidad de 6r-
gano técnico y asesor de los Ayuntamientos
coadyuve a perfeccionar el sistema muni-
cipal.

- (Mantienen relaciéon con las
Administraciones Locales con otros pai-
ses iberoamericanos?

- En este momento estamos iniciando las
relaciones de cooperacidén internacional
con los paises iberoamericanos, que esta-
ban muy limitadas hace cuatro meses,
cuando comenzamos nuestra gestion.
Nuestros objetivos son pasar de las meras
comunicaciones escritas y esporddicas a
hechos concretos y provechosos para todos.

- (Existen relaciones de cooperacién
con las instituciones o0 Administraciones
Locales espafiolas?

- Hemos establecido firmes contactos
con la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional y con la propia FEMP. De es-
tos contactos, esperamos instituir e incre-
mentar nuestras relaciones de cooperacién
con las Administraciones Locales espafio-
las. m
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Domingo 8.30 h. Festivo Jlestivo?

Servicio de Averias con Cita Concertada 002. 1:lclonica siempre estd al lado del cliente.
Solucionando sus necesidades. FEslorzindose dia a dia por proporcionarle nuevos servicios avanzados. Y, ademas, si

surge aleuna averia en el senvicio telefonico, se resuelve cuando usted quiera. Solo tiene que llamar al 002. A partir -~
de las seis horas de su aviso v como maximo al dia .qflg'uiente, salvo que usted decida un p]aZO superior. Ac emas, ®
una vez electuada la reparacion se solicitard su conlormidad. Y todo esto, en cualquier punto de Espaiia. Sin coste e
ilrﬁrinfi‘ih“) durante los siete dias de la semana, Ineluso lestivos. EIE’OH’C&
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